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Talijansko-hrvatski MR.S.0. Sjeverni Jadran: 30 godina povijesti i posveé¢enosti mobilnosti radnika

izmedu Italije i Hrvatske

MR.S.0. — Talijansko-hrvatski Meduregionalni sindikalni odbor Sjeverni Jadran CGIL, CISL, UIL, SSSH
slavi 30. obljetnicu, s obzirom na to da je osnovan 19. lipnja 1995.

Radi se o jedinstvenom iskustvu prekograni¢ne suradnje izmedu sindikalnih organizacija Italije i
Hrvatske koja se od samog pocetka odvija pod okriljem E.K.S.-a — Europske Konfederacije Sindikata,
kojoj pripadaju svi ¢lanovi MR.S.0.-a.

Medu regionalnim savezima CGIL-a, CISL-a i UlL-a Furlanije Julijske Krajine i regije Veneto, te Ureda
SSSH prvo Istarske i potom Primorsko-goranske Zupanije vec je od neovisnosti Hrvatske postojao
intenzivan i pozitivan odnos sindikalne suradnje — u okviru gospodarskih, socijalnih i kulturnih
odnosa medu interesnim regijama i Zzupanijama u ltaliji i Hrvatskoj, koji su bili isto toliko intenzivni -
, koja je osnivanjem MR.S.0.-a nasla nacin da se nastavi na formaliziran i ureden nacin.

Razni su — medu mnogima — sektori u kojima je MR.S.O. bio aktivan u ovih 30 godina:

e od sindikalne suradnje do kolektivnog ugovaranja i zakonodavstva o radu u dvjema
drZzavama;

e od analize gospodarskih ulaganja u Italiji i Hrvatskoj do zastite sindikalnih prava radnika;

e od postupka pristupanja Europskoj uniji do usvajanja eura u Hrvatskoj;

e od zastite pograni¢nih radnika i njihovog prava da uZivaju ravnopravnu mobilnost bez
prepreka pa sve do ulaska Hrvatske u Schengenski prostor;

e od traZenja vece uskladenosti nacionalnih zakona u Italiji i Hrvatskoj kojima se provodi
zakonodavstvo Europske unije o radu i socijalnoj sigurnosti do pospjesivanja Medunarodnog
sporazuma o poreznim pitanjima koji su obje drzave potpisale, uvijek u smislu garantiranja
potpune zastite i realne ravnopravnosti radnicima i umirovljenicima;

e od analize zabrinjavaju¢e pojave depopulacije koja pogada Italiju i Hrvatsku do
zakonodavstva o dolasku na njihovo trziste rada i boravku drzavljana trec¢ih zemalja u dvjema
drzavama.

U svim gore navedenim podrucjima (a i u mnogim drugima) MR.S.O. je uvijek nastojao dati svoj
konstruktivni doprinos ka rjeSenju politicko-sindikalne rasprave u dviema drzavama, bez da se ikad
liSi svojeg kriticnog duha, kad je to bilo potrebno, ili libi toga da bude pionir u poticanju rasprave o
odredenim temama od esencijalnog znacaja, o kojima se pak premalo raspravlja.



No, ako ostanemo pri klju¢noj temi slobode kretanja radnika i iako je takav okvir sindikalne i
institucionalne suradnje postojan, nazalost ne moZemo redi da se stanje pogranic¢nih radnika koji se
kreé¢u izmedu dvije drzave (a Sto se sustinski odvija u jednom smijeru, i to iz Hrvatske prema Italiji) u
meduvremenu poboljsalo, ni nakon pristupanja Hrvatske Europskoj uniji 1. srpnja 2013.

Ti radnici (u skladu s najopreznijim procjenama, radi se o vise od 10.000 osoba koje svakodnevno iz
Hrvatske i Slovenije dolaze u Italiju) zaposleni su u raznim kljuénim sektorima trzista rada sjevero-
isto€nih talijanskih regija, a vrlo esto su to Zene koje rade u ku¢anstvima i povijesno ostaju ve¢inom
zaposlene na crno. Medutim, ti pograni¢ni radnici nisu nikad ni prepoznati kao takvi od strane dviju
nacionalnih vlada (i, u skladu s odgovaraju¢im nadleznostima, ni od strane regionalnih vlada u
dvjema drzavama), koje im zapravo nikad nisu posvetile duznu paznju, kako bi se njihov rad mogao
odvijati unutar dosljednog zakonodavnog okvira koji bi bio uskladen sa zakonodavstvom Europske
unije i koji bi im omogucio ravnopravnu, dobro uredenu i nediskriminiraju¢u mobilnost, te
usmjerenu tome da se potakne njihov izlazak iz spektra rada na crno.

Sve se to oclitava u neprimjenjivanju europskih propisa o socijalnoj sigurnosti (sjetite se samo
neispladivanja pograni¢nim radnicima Jedinstvenog djecjeg doplatka za uzdrzavanu djecu), o
ravnopravnom tretiranju u okviru zakonodavstva o radu (uzmite u obzir sustinsku nemoguénost za
pograni¢ne radnike da se koriste takozvanim voucherima odnosno da iskoriste prilike za povremeni
rad u onim sektorima u kojima je taj instrument dozvoljen), o pristupu trziStu rada (imajte na umu
nemogucénost za pogranicne radnike da se dodatno prijave, kako bi dobili dodatnu uslugu, i kod onih
javnih sluzbi koje pruzaju javne usluge, a koje se nalaze u drZavi u kojoj su posljednje zaposleni) i o
socijalnim naknadama (nemojte zaboraviti da primjerice ne mogu dobiti ono $to je u Italiji poznato
pod nazivom “Dote Famiglia”, odnosno naknadu za izvanskolske aktivnosti za djecu mladu od 18
godina, mjeru koju autonomna regija Furlanija Julijska Krajina ispladuje samo rezidentima na
vlastitom teritoriju), pa i ocitava se tako Sto se u medunarodnom bilateralnom sporazumu koji su
Italija i Hrvatska potpisale u svrhu izbjegavanja duplog oporezivanja dohotka radnika ni ne
prepoznaje njihovo postajanje (Sto dovodi do velikih rizika duplog oporezivanja dohotka pograni¢nih
radnika koji djelomi¢no rade na daljinu iz vlastitog doma u zemlji boravista). No, daleko od toga da
sve to bude postane destimulirajuée u smislu njihove mobilnosti, te su prepreke samo dovele do
toga da i dalje postoji povijesni pojas neprijavljenih radnika, Sto nije dobro ni za njihova prava, ni za
trzista rada na kojima oni djeluju.

Pogranicni radnici (iako se kre¢u izmedu dvije drzave koje zapravo nemaju zajednicku granicu, kao
Sto je to slucaj za Italiju i Hrvatsku koje odvaja samo tanki pojas slovenskog teritorija), utjelovljuju
bolje od bilo kakve druge kategorije jedno od osnovnih nacela Europske unije, odnosno slobodu
kretanja osoba. Zakonitost njihovog rada najbolji je termometar kako bismo izmjerili zdravstveno
stanje projekta zajednice, u podrucju koji je izravno povezan s njezinim razlogom postojanja.

U tom smjeru ¢e MR.S.0. nastaviti raditi kako bi dao svoj doprinos usavrSavanju izgradnje naseg
zajednickog europskog doma, koji se temelji na jacanju socijalnih i radnih prava i njihovom
ishodovaniju, i u svjetlu novog zanimanja koje je Autonomna regija Furlanija Julijska Krajina nedavno
pokazala tako da je potvrdila svoju raspoloZivost da bude glasnogovornik zahtjeva pograni¢nih
radnika pred talijanskom nacionalnom vladom.



