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Uvod

Cilj ovog rada je prezentacija prikaza procesa integracija Republike Hrvatske
prema punopravnom c¢lanstvu u Europskoj uniji. Taj proces integracije je prikazan na
horizontalan, kronoloski nacin koji zapocinje od prvih kontakata izmedu Hrvatske i
Europske unije da bi se kasnije usredotoCio na analizi prvih ugovornih odnosa
(Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju) Koji su kasnije finalizirane sa pozitivnim
misljenjem (Avis) sa priznanjem statusa zemlje kandidata za punopravno ¢lanstvo u
Europskoj Uniji. Pocetak pregovora za punopravno Clanstvo vjerojatno ¢e zapoceti
podetkom iduée godine. Cinilo se logi¢nim u ovoj strukturi prikaza opisati ¢injenice
kronoloskim redoslijedom.

Osim kronoloskog prikaza, odredeni dijelovi ovog istrazivanja su prikazani na
vertikalan nacin, temelje¢i se na direktnim odnosima izmedu Hrvatske i Europske
unije polaze¢i od =zahtjeva i preporuka Europske unije za harmonizacijom
zakonodavstva i stvaranje odgovarajuceg institucionalnog okvira u usporedbi sa
europskim standardima. U tom dijelu su analizirani odredeni kriticki komentari
izrazeni od strane Europske unije i preporuke koje mjere treba poduzeti Hrvatska
kako bi bila sto je moguce blize europskom zakonodavstvu i politici.

Osnovni cilj ovog rada je dakle uvidjeti u kakvom se stanju danas nalaze
hrvatske institucije, politika i zakonodavstvo i njihova kompatibilnost sa europskim
standardima, Zele¢i izraziti ovaj koncept na sto je moguce objektivniji nacin. Naravno
predmet ovog prikaza nisu mogli biti sva pitanja koja su bila predmet rasprave izmedu
Hrvatske i Europske unije, izbor tema za ovaj prikaz je sugerirana od strane UlL-a
Interregionalnog ureda u Trstu kao argumenti koji su predmet institucionalnog

interesa sindikata.



1. Proces priblizavanja Republike Hrvatske europskim integracijama

Moze se kazati da proces priblizavanja Europskoj uniji pri zavrSetku
domovinskog rata (1991-95) za tadasnju hrvatsku vlast nije bio prioritet vanjske
politike. U tom periodu Hrvatska je postala zemljom ¢lanicom Europske Organizacije
za Sigurnost 1 Suradnju (OSCE), dok je neSto kasnije 1996. godine Hrvatska
primljena u Vijece Europe (Council of Europe), gdje su prihvacene i prve
medunarodne obveze definirane od strane ove organizacije.r Ipak u tom razdoblju
Hrvatska nije bila uzeta u razmatranje kao zemlja koja posjeduje osnovne
pretpostavke za primitak u punopravno c¢lanstvo u Europskoj uniji u kratkom
vremenskom periodu.

Treba napomenuti da su 1995. pregovori sa Europskom unijom o Sporazumu o
Stabilizaciji 1 Pridruzivanju bili u ve¢ poodmakloj fazi, ali poc¢etkom vojnih akcija
«Bljesak» 1 «Oluja» Europska unija je odlucila suspendirati pregovore o Sporazumu o
Stabilizaciji i Pridruzivanju.

Krajem devedesetih godina postaje sve jasnije da Europska unija zeli prema
zemljama jugoistocne Europe primijeniti nekakvu vrstu regionalnog pristupa
uobli¢enog u Sporazumu o Stabilizaciji i Pridruzivanju. Osim Hrvatske ovaj
Sporazum se odnosi i na Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Makedoniju i Saveznu
Republiku Jugoslaviju (danas Drzavna zajednica Srbije 1 Crne Gore). SadrZaj procesa
stabilizacije 1 pridruzivanja predvida pristup programima tehnicke pomo¢i ponajvise u
okviru novog programa CARDS?, kao i razvoj politickog dijaloga izmedu pometnutih
zemalja.

Sto se ti¢e odnosa izmedu Hrvatske i Europske unije moze se reéi da je tek
krajem devedesetih godina Hrvatska osnovala prve institucije koje su se trebale
specifi¢nije baviti odnosima Hrvatske 1 Europske unije. Osnovan je Ured za Europske

integracije kao administrativni organ sa zadatkom pracenja institucija Europske unije,

! Europska Konvencija o ljudskim pravima, Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina.

2 CARDS (Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) predstavlja
program tehnicke pomoc¢i za obnovu, razvoj i stabilizaciju ¢iji su korisnici osim Hrvatske sljedece
zemlje: Albanija,Bosna i Hercegovina, Drzavna zajednica Srbije i Crne Gore i Makedonija. Fondovi
programa CARDS namijenjeni su: povratku izbjeglica i prognanika u regiji, stvaranju institucionalnog
okvira za potporu demokratskom drustvu, pravnoj drzavi, postovanje ljudskih prava i prava manjina,
konsolidacija i razvoj civilnog drustva, neovisnost medija, ucinkovitos pravosuda i mjere protiv
organiziranog kriminala. Za detaljnije informacije o programu CARDS vidjeti poglavlje 2.1.



a u svrhu moguceg uskladivanja zakonodavstva 1 institucija Hrvatske sa europskim
standardima.

Sluzbeni stav Europske unije iz 1999. bio je da za zemlje koje su nastale na
teritoriju bivSe Jugoslavije (Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Makedonija i Saveznu
Republika Jugoslavija, danas Drzavna Zajednica Srbije i Crne Gore ukljucujuéi i
Albaniju) treba_kreirati regionalni pristup uoblicen u Procesu stabilizacije i
pridruZivanja, kojeg je formulirao ministarski Savjet Europske unije, kao jednu vrstu
modificiranog ili bolje re¢i profiliranijeg pristupa za te zemlje u okviru procesa
njihovog «regionalnog pristupa» prema europskim integracijama.®

Iste 1999. Europska unija je donijela Pakt o stabilnosti za jugoistocnu
Europu.* Radi se o strateSkom dokumentu kojemu je osnovni cilj stabilizacija ovog
podrugja, koje je u blizoj proslosti bilo pogodeno turbulentnim dogadajima. Namjera
Pakta je omoguditi punu integraciju tih zemalja prema Europskoj uniji kroz doprinos
prisnijoj regionalnoj suradnji izmedu zemalja ¢lanica.

Sto se ti¢e politickih dogadaja u Hrvatskoj, tek poslije sije¢anjskih izbora 2000
i pobjede politickih stranaka lijevog centra koja je oznacila kraj desetogodisnje
dominacije HDZ (Hrvatske demokratske zajednice) na politikoj sceni, proces
priblizavanja Europskoj uniji postaje prioritet u vanjskopolitickoj orijentaciji
Hrvatske. Od tog momenta Hrvatska zapocinje intenzivan proces prema europskim
integracijama 1 tek od tada se moZe govoriti o stvarnom politickom naporu za
priblizavanje Europi. Vaznost koje je tadasnja hrvatska Vlada pridala procesu
europskih integracija vidjela se i u novom institucionalnom okviru po kojem je
prijasnji Ured za europske integracije prerastao u Ministarstvo za europske
integracije. Sa druge strane i Europska unija je ocijenila pozitivno novu proeuropsku
orijentaciju nove hrvatske vlade. Kao potvrdu nastojanjima te nove orijentacije u
relativno kratkom roku Europska unija je i formalno otvorila sjediste delegacije

Europske komisije u Zagrebu.

% Proces stabilizacije i pridruzivanja kao specifi¢na formula regionalnog pristupa u EU temelji se na
razvoju ekonomskih odnosa unutar i izvan regije, razvoju civilnog drustva,obrazovanja, suradnja na
polju pravosudja i unutarnjih poslova, razvoj politickog dijaloga, ukljucujuci i onaj na regionalnom
nivou, u okviru ovog procesa ce se dodatno namjeniti sredstva u okviru programa CARDS.

4 Pakt o stabilnosti je politicko strateski dokument definiran u srpnju 1999, glavni cilj ovog dokumenta
je priprema drzava jugoistocne Europe za ukljicivanje u proces euroatlanskih integracija. Pakt se
bazirana suradnji zemalja regije i ukljucuje razlicite subjekte kao sto se zelje clanice EU, USA, Ruske
Federacije, mjedunarodne institucije kao OSCE, UNHCR, NATO, OECD, financijske institucije kao
MMF, Svjetska banka i razlicite regionalne inicijative.
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Odnosi izmedu Hrvatske 1 Europske unije postaju dakle institucionalni; kao
potpora proeuropskim nastojanjima hrvatske vlade organiziran je i Summit u Zagrebu
(Studeni 2000) koji je okupio Sefove drzava zemalja Europske unije i predstavnike
zemlja korisnika Procesa stabilizacije i pridruzivanja (Bosna 1 Hercegovina,
Makedonija, Savezna Republika Jugoslavija (danas Drzavna Zajednica Srbije i Crne
Gore) i Albanija). Ovaj susret na vrhu nije bio samo formalna gesta potpore
proeuropskim naporima nove vlade, nego je predstavljao nastojanje ka odredivanju
putokaza prema Europskoj uniji za drzave sudionice. Tako su u zavrsnom dokumentu-
Rezoluciji naznacene sve zemlje ¢lanice kao potencijalni kandidati ukljuéeni u proces
Stabilizacije i pridruzivanja. U dokumentu se garantira europska perspektiva uz puno
postovanje drzavne suverenosti navedenih drzava, potvrdujuéi jo§ jednom
neophodnost regionalne suradnje.

Tijekom 2000. zapoceli su i prvi institucionalni pregovori izmedu Hrvatske 1
Europske unije: osnovana je radna grupa koja se sastoji od predstavnika Hrvatske i
Europske unije sa zadatkom zapocinjanja pripremnih radnji za pocetak razgovora na
stru¢no tehnickom nivou. Rezultat aktivnosti ove grupe je bio usvajanje opcih
preporuka u kojima se identificiraju podruc¢ja u kojima se Hrvatska obvezala
primijeniti konkretne mjere u svrhu priblizavanja standardima Europske unije.

Nakon ovih pocetnih aktivnosti, Europska unija je uputila u Hrvatsku stru¢ni
tim: »Fact-findig mission», sa zadatkom analiziranja stanja vladinih institucija i
prikupljanja svih neophodnih podataka u svrhu elaboracije Studije o izvedivosti
(Feasibility study) - osnovnog dokumenta za elaboraciju buducih pregovora u okviru
Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Nakon izrade i usvajanja Studije o izvedivosti,
Europska Komisija je preporucila Vijecu Ministara Europske unije pocetak razgovora
u svezi potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. Kao §to je ve¢ prije
navedeno, formula procesa stabilizacije 1 pridruZivanja je zamiSljena kao model u
procesu priblizavanja Europskoj uniji za sve zemlje iz jugoistocne Europe—
potencijalne kandidate za pristup u Europskoj uniji.

Prvi pregovori 0 procesu stabilizacije i pridruzivanja su poceli krajem 2000
godine, sluzbeno su okoncana tri kruga pregovora, uz niz pregovora i sastanaka na
tehnickom nivou radi harmonizacije pojedinih tehnickih pitanja (poljoprivreda,
trgovina) koji ce biti sastavni dio Sporazuma.

Po okoncanju pregovora 14. svibnja 2001. u Bruxellesu je parafiran Sporazum
o stabilizaciji i pridruzivanju. Sporazum su potpisali tadasnji ministar Vanjskih
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poslova, Tonino Picula i povjerenik za vanjsku politiku Europske komisije, Chris
Patten. U okviru ovog sporazuma ekonomski dio i dio koji se odnosi na prijevoz po
posebnoj klauzuli Privremenog Sporazuma poceo se primjenjivati ve¢ od sijecnja
2002.

Stupanje na snagu Sporazuma je predvideno poslije ratifikacije u Hrvatskom
Saboru, u parlamentima svih zemalja Clanica i u Europskom parlamentu. Hrvatski
Sabor je potvrdio Sporazum 5. prosinca 2001., Europski parlament je ratificirao
Sporazum 12. prosinca 2001., a zemlje Clanice Europske unije su zapocele proces

ratifikacije u svojim parlamentima.

2. Detalji Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

Vaznost ovog dokumenta sastoji se u tome §to se po prvi put uspostavio
ugovorni odnos izmedu Hrvatske i Europske unije. Ujedno, ovaj dokument moze se
smatrati prvim znacajnim formalnim korakom ka institucionalizaciji odnosa izmedu
Hrvatske 1 Europske unije. Sadrzaj ovog dokumenta predstavlja dakle pravnu osnovu
za jednu postupnu pripremu Hrvatske za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji.

Ovaj Sporazum predstavlja klju¢ni sporazum za Hrvatsku, sa kojim zapoc€inje
proces konacne pripreme prema pridruZivanju zemlje Europskoj uniji.

Sporazum, zamiSljen kao trajni dokument na neograniCeno vrijeme,
predstavlja jednu preferencijalnu opciju koja Zeli doprinijeti ekonomskoj i1 politickoj
stabilizaciji. Ovaj dokument ujedno i odreduje odnose izmedu Hrvatske 1 Europske
unije u podruéjeima koji sadrze sva tri strukturalna stupa Europske unije.®

Osnovna razlika izmedu ugovora u pristupanju Europskoj uniji, koje su
potpisale novoprimljene drzave Clanice Europske unije (deset zemalja koje su postale
¢lanovi Europske unije u svibnju 2004) 1 Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
koji su predlozeni zemljama jugoisto¢ne Europe je u tome $to je prva grupa zemalja

potpisala Sporazume o pridruzivanju, dok za drugu grupu zemalja, medu kojima je i

5 Odnosi se na strukturu Europske unije gdje prvi stup &ine carinska unija, zajednicko trziste,
poljoprivredna politika, monetarna unija, drugi stup ¢ine vanjska i sigurnosna politika, treéi stup
obuhvaca unutarnje poslove i pravosude. Potrebno je naglasiti da se prvi stup temelji na procedurama i
instrumentima koji su definirani pravno-obvezujué¢im normama koje su zemlje Clanice obvezne
primjenjivati dok je u druga dva stupa nadzor nad primjenom uglavnom na meduvladinim tijelima
(Vijece Europske unije).



Hrvatska, Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju ukljucuje i tzv. evolutivnu klauzulu
koja naglaSava neophodnost regionalne suradnje izmedu ovih drzava.

Evolutivna klauzula u Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju za Hrvatsku
oznaCava 1 priznanje da je Hrvatska sluzbeno priznata kao zemlja potencijalni
kandidat za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji. Osim toga jasno je naglaSeno da
se ocjenjivanje procesa pristupanja Europskoj uniji temelji na individualnom pristupu
zemalja Clanica. U konkretnom slucaju, brzina pristupa se temelji na sposobnosti
Hrvatske da uvede europske standarde i ostvari rezultate kao pojedina¢na zemlja u
ispunjavanju preuzetih obveza, iako u nazna¢enom okviru regionalne suradnje koja
predvida sklapanje bilateralnih sporazuma i bez ikakve prinude oko stvaranja novih
drzavnih zajednica po uzoru na bivsu Jugoslaviju.

Medu osnovnim ciljevima koje sadrzi Proces stabilizacije i pridruzivanja
mogu se utvrditi sljedeci:

e ponuditi Hrvatskoj odgovarajuc¢i okvir koji ce omoguciti politicki dijalog i
omoguciti razvoj §to prisnijih odnosa medu politickim strankama;

e pomoc¢ i potpora Hrvatskoj pri harmonizaciji zakonodavstva prema europskim
standardima, kako bi razvila medunarodnu ekonomsku i politi¢ku suradnju;

e potpora naporima Hrvatske u prijelazu prema trziSnom gospodarstvu, te
uspostavljanju i razvitku slobodne trgovine izmedu Europske unije i Hrvatske;

e potpora regionalnoj suradnji koju predvida primjena Sporazuma o stabilizaciji

i pridruzivanju.

2.1. Osnovna nacela Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

U uvodnom dijelu ukratko su prikazana osnovna nacela na kojima se bazira
sporazum, opisuju¢i obveze koje zainteresirana drzava treba ispuniti. Ukratko, radi se
o sljede¢im obvezama:

e o0drzanje trajnog politickog dijaloga bilateralnim 1 multilateralnim odnosima u
medunarodnim pitanjima od zajednickog interesa,;

e proces demokratizacije, reformu javne uprave, razvoj civilnog drustva,
gospodarski razvoj i gospodarsku suradnju, suradnju u pravosudu i unutarnjim

poslovima;



e proSirenje gradanskih i gospodarskih prava i sloboda, postivanje ljudskih
prava i zalaganje za pravnu drzavu, poStovanje i zastita prava manjina i ostalih
demokratskih nacela koja se zasnivaju na viSestranackoj demokraciji kao
rezultatu slobodnih izbora;

e harmonizacija hrvatskog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije;

e pravo povratka za sve prognanike i izbjeglice i poStivanje prava koja im
pripadaju;

e pomoc¢ Europske unije u kreiranju slobodne trgovine;

e slobodnu razmjenu i slobodnu trgovinu u skladu sa pravima i obvezama koje
su usuglasene sa Medunarodnom trgovinskom organizacijom,;

e razvoj gospodarstva, te razvoj i promocija investicija.

Kao §to smo ve¢ naveli, potreba za regionalnom suradnjom (posebno sa
susjednim zemljama) izriCito napominje da se potpisivanje i realizacija ovog
sporazuma temelji na ostvarivanju individualnih obveza Hrvatske, bez ikakvog
utjecaja na odvijanje procesa stabilizacije i pridruZivanja od strane ostalih zemalja u
regiji.

Sporazum predvida norme o suradnji i medusobnim obvezama izmedu

Hrvatske i Europske unije u sljede¢im podruc¢jima.

2.1.1. Politi¢ki dijalog

U ovom se dijelu formalno ostvaruje politicki dijalog izmedu Hrvatske i
Europske unije, koji ima za cilj potpunu integraciju Hrvatske u zajednicu
demokratskih drZzava i postupno pridruzenje Europskoj uniji. Drugi cilj se odnosi na
usuglaSavanje pozicija izmedu Hrvatske i Europske unije o medunarodnim pitanjima.
Suradnja ukljucuje i izmjenu informacija od opceg interesa.

Ovo se odnosi na zauzimanje zajednickih stajaliSta koja se ti€u sigurnosti i
stabilnosti u Europi, te ukljucuje podrucja vanjske politike 1 sigurnosti Europske
unije. Jo§ jednom, nacela politickog dijaloga naglasavaju neophodnost razvoja
regionalne suradnje i njegovanje dobrosusjedskih odnosa izmedu Hrvatske i ostalih

zemalja u regiji.
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2.1.2. Regionalna suradnja

Vodec¢i racuna o tragi¢énim dogadajima iz blize proslosti koji su se dogodili na
podrucju zemalja slijednica bivse Jugoslavije, Europska unija je inzistirala na potrebi
za regionalnom suradnjom. U tom smislu Hrvatska se obvezala promovirati
regionalnu suradnju sa krajnjim ciljem postizanja mira i sigurnosti. Sa svoje strane
Europska unija se obvezala osigurati sredstva za primjenu programa tehnicke pomoc¢i
za regionalnu i1 prekograni¢nu suradnju. U tom cilju Hrvatska se obvezala informirati
Europsku uniju o odvijanju procesa regionalne suradnje izvjeStavaju¢i Vijece za
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. (konzultativno tijelo za nadgledanje primjene
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju).

Osim toga Hrvatska se obvezala da ¢e poceti pregovore sa ostalim zemljama u
regiji koje su potpisale Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju 0 potpisivanju
medusobnih bilateralnih sporazuma, kako bi se prosirio opseg medusobne suradnje.

Osnovna nacela u ovom dijelu Sporazuma koji se odnosi na regionalnu
suradnju se zasnivaju na: promoviranju politiCkog dijaloga, osnivanju zona slobodne
razmjene, uzajamnim olakSicama koje se odnose na kretanje radnika, kapitala i
usluga, zatim suradnji u podrucjima koja nisu obuhvaéena Sporazumom, posebno u
podrucju pravosuda i unutarnjih poslova. Ovi posljednji sporazumi ¢e biti potpisani u
roku od dvije godine od stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i

predstavljaju preduvjet za daljnji razvoj odnosa izmedu Hrvatske i Europske unije.

2.1.3. Sloboda kretanja roba, osoba i kapitala

Jedno od osnovnih pitanja koje ureduje Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju odnosi se na zasnivanje odnosa slobodnog trzista i slobodne razmjene
izmedu Hrvatske 1 Europske unije. Ovaj cilj bi se trebao posti¢i putem ukidanja svih
carinskih pristojbi i koli¢inskih ograni¢enja. Kao izuzetak od ovog pravila predvidena
su odredena ograni¢enja za uvoz pojedinih poljoprivrednih proizvoda, marikulture i
ostalog.

Acquis communitaire Europske unije predstavlja pravnu steCevinu i u okviru

ovog zakonodavstva sadrzi 31 poglavlje, a jedno je posveceno normativu koji se
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odnosi na slobodu kretanja roba te zajedno sa zakonodavstvom o slobodnom kretanju
osoba, kapitala 1 usluga ¢ini osnovu slobodnog trziSta Europske unije.

Prema zakonodavstvu Europske unije koje je sadrzano u ovom dijelu
Sporazuma, Europska unija je sasvim ukinula (bez prijelaznog perioda) sve carinske
pristojbe 1 druge dazbine za hrvatske proizvode, dok ograni¢eni limiti postoje samo za
proizvode koji su sadrzani u dodatnom protokolu (vina i drugi alkoholni proizvodi),
ili su sadrzani u posebnom protokolu (protokol o ribarskim proizvodima i odredenim
vrstama mesa).

Ve¢ na osnovu privremenog protokola od 1 sijeCnja 2002, Hrvatska se
obvezala postupno smanjivati carinske tarife na uvozne proizvode iz Europske unije.
Postupno smanjenje carinskih tarifa na uvoz proizvoda iz Europske unije odvijat ¢e se
sve do definitivnog ukidanja carinskih pristojbi 1. sijecnja 2008, datuma koji je
oznacen kao kraj tranzicijskog perioda. Hrvatska je ve¢ zapocela smanjivanje pristojbi
za vecinu industrijskih proizvoda uvezenih sa teritorija Europske unije. Za ostale
proizvode koji se smatraju «osjetljivima», a za koje je neophodno postupno
prilagodavanje novim uvjetima zajednickog trzista, carinske pristojbe ¢e biti ukinute u
narednih 2 ili 5 godina. DuZe razdoblje za ukinuce carinskih pristojbi se predvida za
poljoprivredne i morske proizvode, planirano je razdoblje prilagodavanja od 6 godina.

Sporazum sadrzi i zastitnu klauzulu za hrvatsko gospodarstvo, koja predvida
mogucnost uvodenja zaStitnih administrativnih mjera u slucaju neposredne opasnosti
od poremecaja za hrvatsko gospodarstvo, koje bi izazvao neograni¢en uvoz
konkurentnih proizvoda koji bi ga mogli ugroziti.

Planira se da ¢e ukinu¢e ovih administrativnih ograni¢enja imati pozitivan
utjecaj za hrvatsko gospodarstvo. Sa jedne strane hrvatski proizvodaci ¢e imati
slobodniji pristup trZiStu Europske unije pod povoljnijim uvjetima, jer ukidanje
carinskih pristojbi 1 koli€¢inskih kvota znaci da hrvatski proizvodai mogu izvoziti na
trziSte Europske unije proizvode u vecem obimu sa konkurentnijim cijenama. Sa
druge strane ukinuc¢e carinskih pristojbi za proizvode iz Europske unije trebalo bi
pojacati konkurenciju na hrvatskom trziStu. To se posebno odnosi na hrvatske
proizvodace koji su do sada uzivali privilegiranu poziciju i koji ¢e sada trebati
pojacati konkurentnost na osnovi novih uvjeta na trziStu koji su uvjetovani
prosirenjem trZista 1 postupnim ukinu¢em carinskih pristojbi.

U tom smislu se predvida da ¢e primjena ovih mjera, koje vode ka

liberalizaciji trziSta imati 1 odredene negativne posljedice; to se prije svega odnosi na
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povecanje nezaposlenosti u kratkorocnom periodu. Iskustvo drugih tranzicijskih
zemalja je pokazalo da uvodenje normativa u korist slobodnog trzista dugoro¢no
utjeCe pozitivno na gospodarski rast i zaposlenost, pod uvjetom da se gospodarska

rekonstrukcija uskladi sa odgovaraju¢om makroekonomskom politikom.

2.1.4. Slobodno kretanje radnika, usluga i kapitala

Ovaj kriterij predstavlja jedan od najvaznijih nacela acquis comunitaire
Europske unije (sadrzan u svojoj drugoj glavi). On se zasniva na pravu boravka i rada
na teritoriju Europske unije, na zabrani diskriminacije na slobodan izbor zanimanja,
na pravu ostanka u zemlji posljednjeg zaposlenja, na punom priznanju prava koji
proizlaze iz radnog odnosa i socijalne sigurnosti.

U sada$njoj politici Europske unije u ovom podruc¢ju ograni¢enja postoje samo
za pristup drzavnim sluzbama ili mogu biti opravdana razlozima javnog reda ili zastite
zdravlja.

Ovaj sporazum predvida uvodenje nacela uzajamnosti, tj. za prava i obveza
hrvatskih radnika koji su zaposleni u zemljama Europske unije uvodi se isti tretman
kao i za drzavljane jedne od zemalja Europske unije, koji obavljaju aktivnost u
Hrvatskoj.

Osim toga odredene norme se odnose na tretman radnika - hrvatskih
drzavljana, koji ve¢ rade u nekoj od zemalja Europske unije. Te norme se odnose na
zabranu bilo kojeg oblika diskriminacije na bazi drzavljanstva, a odnose se na uvjete
rada, naknade za rad, otpustanje sa posla u usporedbi sa radnicima iz Europske unije.
Normativa koju sadrZi Sporazum garantira i bra¢nim partnerima hrvatskih drzavljana
zaposlenih u jednoj od zemalja Europske unije pravo na zaposlenost i traZenje
zaposlenja za drugog bra¢nog partnera.

Osim toga tijekom ¢itavog perioda zaposlenja, trajanje boravaka hrvatskih
radnika u jednoj od zemalja Europske unije se ubraja u period za postizanje socijalnih
prava, koji se odnose na zdravstveno osiguranje i mirovinska prava. Hrvatskim
drzavljanima zaposlenim u zemljama Europske unije su garantirane sve mirovine i
osiguranja protiv ozljeda na radu, profesionalnih bolesti 1 u slucaju smrti prema

zakonima zemlje gdje su hrvatski radnici zaposleni. Sporazum predvida da hrvatski
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drzavljani zaposleni u zemljama c¢lanicama Europske unije imaju pravo na djecji
dodatak za ¢lanove svoje obitelji.

Gore navedeni Sporazum je utvrdio nacelo uzajamnosti u uzivanju svih gore
navedenih prava za radnike na podrucju Europske unije, a koji su ve¢ zaposleni u
Hrvatskoj. Za sada Sporazum ne predvida moguénost slobodnog pristupa trzistu rada
Europske unije za hrvatske drzavljane.

Govore¢i o ovome poglavlju moze se zakljuciti da slobodno kretanje radne
snage, koje predstavlja jedno od najvaznijih europskih nacela sadrzanih u acquis
communaitaire-u®, po stavkama Sporazuma predvida tretman uzajamnosti za
drzavljane Europske unije u Hrvatskoj 1 za hrvatske drzavljane koji su ve¢ zaposleni
na teritoriju zemalja Clanica Europske unije. Utvrdena je neophodnost ujednacavanja

tretmana radnih i socijalnih prava.

2.1.5. Sloboda kretanja kapitala

Ovo pravo predstavlja jedno od najvecih dostignu¢a acquis communitaire-a
koji je namijenjen potpori razvoja trziSnog gospodarstva i predstavlja garanciju prava
drzavljana Europske unije, kako bi mogli zapoceti sa vlastitom poduzetnickom
inicijativom ili putem vlastitog udjela u trgovackim drustvima sudjelovati u
ekonomskim aktivnostima na teritoriju bilo koje drzave ¢lanice EU.

U ovoj glavi se jam¢i nacionalni tretman za osnivanje trgovackih drustava i za
aktivnosti podruZznica ve¢ osnovanih trgovackih druStava u Hrvatskoj; izuzeci su
predvideni samo u zraCnom prijevozu, u brodskoj 1 rije¢noj navigaciji.

Prema odredbi ovog Sporazuma Hrvatskoj se priznaje pravo na zastitu
odredenih gospodarskih grana. Taj tretman nije vezan za odredene gospodarske
aktivnosti koje se nalaze u poteskocama, ili one koje bi zbog osnivanja trgovackih
drustava od strane c¢lanica Europske unije, Hrvatsku mogle drasticno udaljiti od
sudjelovanja na zajednickom trzistu. U svakom slu€aju zaStitna mjera bi trebala imati
privremeno trajanje koje moze trajati najduze 3 godine od stupanja na snagu

Sporazuma.

6 Acquis communautaire sastavljen od 31 poglavlja predstavlja pravnu stecevinu Europske unije, prava
i obveze zemalja Europske unije, pravni dokument koji se ne bazira samo na normativnom dijelu jer
obuhvaca nacela , sadrzave politicke ciljeve osnivackih ugovora na kojima se temelji Europska unija,
presudama Europskog suda pravde kao i na rezolucijama i deklaracijama koje je usvojila Unija.
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Za sada je iskljueno iz primjene pravo trgovackih druStava i njihovih
podruznica u djelatnostima koje se odnose na iskoriStavanje prirodnih bogatstava,
poljoprivrednih zemljista, Sumskih podrucja. Predvideno je da se u razdoblju sljedece
4 godine od stupanja na snagu Sporazuma razmotre mogucnosti obavljanja
ekonomskih djelatnosti u ova tri podru¢ja.

Sto se ti¢e priznavanja struénih kvalifikacija hrvatskih radnika sa onima iz
Europske unije izri¢ito se navodi da ¢e se uzajamno priznanje strucnih

kvalifikacija.uzeti u razmatranje.

2.1.6. Sloboda ponude usluga i kapitala

Ovaj dio Sporazuma se posebno odnosi na neophodnost harmonizacije
zakonodavstva, koje se odnosi na aktivnosti trgovackih drustava za ponudu usluga na
teritoriju Hrvatske i obrnuto. I za ovu aktivnost je predviden prijelazni period od 4
godine, nakon ¢ega ¢e biti primijenjene mjere koje ¢e omoguditi punu slobodu
davanja usluga izvan granica. U praktiénom smislu to zna¢i da ¢e nakon zavrSetka
prijelaznog perioda biti usvojene mjere kojim ¢e se garantirati sloboda kretanja i
ponude usluga. Osim toga biti ¢e garantirana i sloboda ponude i koriStenja usluga bez
fizickog kretanja osoba.

Sporazum predvida da Hrvatska treba zapoceti proces harmonizacije svog
zakonodavstva sa onim iz Europske unije na podru¢jima usluga, uklju¢ujuc¢i zracni i
kopneni prijevoz.

Dio Sporazuma koji je posvecen kretanju kapitala 1 placanja drugi je vazan
parametar za zajednicko gospodarsko trziSte, U ovom dijelu je predvidena
liberalizacija transakcija koje se odnose na direktna ulaganja, te zajmove koji se
odnose na ekonomske aktivnosti i financijske usluge.

Liberalizacija zakonodavstva odnosi se na mogucnost drZzavljana Europske
unije za kupnju nekretnina u Hrvatskoj, gdje ¢e nakon zavrsetka prijelaznog roka od 4
godine od stupanja na snagu Sporazuma do¢i do ukidanja klauzule uzajamnosti. Od
tada Ce se garantirati isti tretman za drzavljane Europske unije za kupnju nekretnina u

Hrvatskoj, kao i za hrvatske drzavljane koji Zele kupiti nekretnine na teritoriju EU.
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2.1.7. Harmonizacija zakonodavstva, primjena i pravila trziSnog natjecanja

Harmonizacija hrvatskog zakonodavstva sa onim u Europskoj uniji predstavlja
jedno od najkompleksnijih pitanja koje predvida ovaj Sporazum. Ovaj dio predvida
izri¢ito obvezu koju je preuzela hrvatska Vlada za harmonizaciju vlastitog
zakonodavstva i primjenu normativa Europske unije u vlastito zakonodavstvo u
utvrdenim rokovima.

Vodec¢i racuna o slozenosti ove preuzete obveze, odmah su definirani prioriteti
za zapocinjanje procesa harmonizacije. To se prije svega odnosi na trziste 1 drzavne
poticaje, intelektualno, industrijsko 1 ekonomsko vlasnistvo, standardizaciju, zastitu
potrosaca, prava trgovackih drustava, prava davanja financijskih usluga, zdravstvo i
sigurnost i zastitu na radu, zastitu osobnih podataka, i jednakost spolova.

Osim glavnog posla harmonizacije predvida se osnivanje novih institucija
(specijaliziranih agencija), kao i1 pojacanje rada ve¢ postojecih agencija koje ¢e moci
jamciti primjenu novog normativa koji je sadrzan u Sporazumu, taj normativ se
odnosi prije svega namanjenje drzavnih monopola i postupno otvaranje prema
slobodnom trzistu. Ove agencije ¢e imati ulogu reguliranja pristupa trziStu buducih
ponudaca usluga na hrvatskom trzistu na osnovu op¢ih 1 posebnih normi i na osnovu
trziSne konkurencije.

Ova obveza za usvajanjem normi Europske unije u hrvatskom zakonodavstvu,
koja se odnosi na konkurenciju, usmjerena je na sprecavanje mogucih negativnih
utjecaja na slobodnu trzisnu konkurenciju.

Kao prvi korak osnovala se Agencija za zastitu trziSnog natjecanja, koja ima
ovlasti ispitivanja postojanja monopolistickih polozaja pojedinih subjekata i uvodenje
mjera za zaStitu trZiSnog natjecanja.

Kao sljedeci korak Sporazum predvida neophodnost osnivanja Agencije za
drzavne subvencije, sa zadatkom utvrdivanja slucajeva kada je moguce dobiti drzavne
poticaje. Zna se da je uvodenje drzavnih subvencija u pravilu protivno nacelu i
normativu slobode trzista, ali sa druge strane vidljivo je da hrvatsko gospodarstvo
teSko moze biti konkurentno na trziStu bez drzavnih poticaja u buducoj liberalizaciji
trzista, kao i zbog moguce presije inozemne konkurencije.

U dijelu posvecenom drzavnim subvencijama potrebno je naglasiti da
Sporazum predvida jedan duZi period gdje ¢e se regionalni poticaji u Republici
Hrvatskoj primjenjivati po «mekSim» kriterijima. Ova orijentacija je u skladu sa
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regionalnom politikom EU, koja sa odredenim mjerama moze dati razvojne poticaje
regijama koje su ekonomski nerazvijene.

Osim toga Sporazum je poprilicno precizan sto se tice zastite industrijskog,
trgovackog 1 intelektualnog vlasniStva; traze se naime znacajne napori za uvodenje
novog zakonodavstva u Hrvatskoj (do sada su ove norme bile poprili¢no neznatne).

Usvajanje novih mjera i promjena vaze¢ih normi je neophodna, jer ovo
podru¢je ima osobit znacaj za Europsku uniju. Ovaj je normativ u zemljama EU
oznacio put za ukidanje granica koje su negativno utjecale na stvaranje zajednickog i
slobodnog trzista.

Sto se tiGe vremenskog perioda oznadenog za normativ o standardizaciji i
mjerenju, jo$ uvijek velika vecéina stanovniStva u Hrvatskoj nije svjesna znacaja
uvodenja ovih kriterija za hrvatsko gospodarstvo. Standardizacija zna¢i da osobe —
profesionalci koji obavljaju odredenu djelatnost (a ne organi javne uprave) odlucuju
sporazumno o normativnim standardima koji ¢e se primjenjivati za odredenu vrstu
njihove djelatnosti. Moze se pretpostaviti da ¢e hrvatski ekonomski subjekti imati vise
prednosti ukoliko njihovi proizvodi budu u skladu sa normama o standardizaciji, koje
su vaze¢e u Europskoj uniji, jer bi imali konkurentnije proizvode na zajedni¢kom
europskom trziStu 1 to bi olakSalo njihovu ekonomsku aktivnost. Osim toga mjere
standardizacije pridonose sigurnosti, zastiti i povjerenju potrosaca.

Sporazum predvida da ¢e tehniCke norme biti elaborirane od tehnickih
savjetnika za odredene aktivnosti, koje ¢e u Hrvatskoj biti osnovane pri Drzavnom
zavodu za standardizaciju i mjeriteljstvo. Ova institucija ¢e imati centralnu ulogu za
obavljanje aktivnosti mijeriteljstva i ocjenjivanja harmonizacije i podudarnosti
hrvatskih standarda sa onim Europske unije.

Ovaj dio Sporazuma je namijenio odredene norme zastiti potrosaca, materija
koja je donedavno sasvim bila nepoznata u hrvatskom zakonodavstvu. Biti ¢e
neophodno uloziti veliki napor u ovom podrucju, buduéi da je zaStita potroSaca
podrucje za koju postoji posebna osjetljivost u zakonodavstvu Europske unije.
Stvaranje ucinkovitog mehanizma zaStite potroSaca predstavlja garanciju ne samo za
razvoj trziSnog gospodarstva Hrvatske, nego odrazava i stupanj dosegnute razine
demokratskih sloboda u kojem zivi drustvo, kao i1 znak nivoa Stovanja ljudskih prava.

Sporazum predvida i usvajanje zakona o zaStiti potroSaca koji bi trebao
ozakoniti problematiku u ovom podru¢ju na sveobuhvatan nacin. Posebno bi se

trebala urediti sljede¢a podrucja: utvrdivanje standarda sigurnosti i kvalitete
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proizvoda, pravo izbora proizvoda, zakonska zaStita potroSaca, pravo potrosaca na
edukaciju i informaciju, nacin djelovanja neovisnog udruZenja potrosaca, regulacija
novih vrsta prodaje na daljinu (veleprodaja) i zastita potrosaca. Sporazum je dakle u
ovom dijelu izri¢it u trazenju usvajanja novog zakonodavstva 1 osnivanju
institucionalnog okvira, koji treba dati pravi znacaj normativima koji ¢e omoguciti

funkcioniranje trziSnog gospodarstva i u korist potrosaca.

2.1.8. Suradnja na podrucju pravosuda i unutarnjih poslova

Suradnja na podrucju pravosuda Europske unije i unutarnjih poslova
predstavlja tzv. treéi stup na kojem je zasnovana Europska unija. Ovaj stup obvezuje
sve zemlje ¢lanice Unije na suradnju 1 pribliZavanje ministarstava pravosuda zemalja
Europske unije. Europsko zakonodavstvo u ovoj podruc¢jei regulira dijalog, uzajamnu
pomo¢, nacin suradnje izmedu policija zemalja Europske unije, carinski nadzor,
suradnju ureda za imigraciju kao i odjela pravosuda zemalja ¢lanica. Osim toga,
Ugovorom o Europskoj uniji od 1993 definirani su zajednicki interesi u ovom
podrucju: pitanja koja proizlaze iz nadzora vanjskih granica Europske unije,
procedura sto se odnosi na trazitelje politickog azila, medunarodne prevare, suradnja
izmedu policije 1 financijskih organa protiv organiziranog kriminala i terorizma.

Suradnja na podru¢ju pravosuda i unutarnjih poslova je od posebnog znacenja
za BEuropsku uniju, jer na taj nain pojacava ucinkovitost institucija pravne drzave i
posebno pravosudnih institucija, podize ucinkovitost 1 stru¢nost pravnih stru¢njaka
koji djeluju u ovom sektoru.

Ovaj dio Sporazuma je detaljnije oznacio znacenje odredenih vrsta suradnje u
dijelu koji se odnosi na kretanje osoba. Specificira se suradnja u nadzoru drZavne
granice 1 definiraju procedure za izrucenje osoba koje nezakonito borave na tudem
teritoriju.

Politika izdavanja viza obuhvaca tehniku i upravnu suradnju u izmjeni
informacija o odvijanju zakonodavstva i prakse, kako bi se institucije ucinile §to
ucinkovitijima u ovoj podrucjei, razmjena informacija o novostima koji se odnose na
zastitu osobnih isprava.

Posebna pozornost je data normama koje se odnose na sprecavanje pranja

novca i trgovanje opojnim drogama, posebna pozornost je posvecena na usvajanju

18



ucinkovitih mjera za spreCavanje pranja novca koji je dobiven kriminalnim radnjama.
Politicka kontrola trgovanja narkoticima ¢e biti odgovarajuce rijeSena u skladu sa
Strategijom Europske unije za kontrolu narkoticima.

U konkretnom slu¢aju ovakav tip suradnje u skladu sa europskim standardima
za Hrvatsku predvida prije svega usvajanje novog zakonodavnog okvira u ovom
podru¢ju. Osim toga predvida se osnivanje odgovarajucih institucija i centara za
prevenciju, informativne centre, centre za profesionalnu obuku, istrazivanja i studiji u
ovom podrucju.

Opcenito, moze se zakljuciti da ¢e administrativna 1 tehnicka suradnja u
podrucjei pravosuda i1 unutarnjih poslova zahtijevati aktivan pristup u primanju
tehnike pomoc¢i iz Europske unije. U tom smislu ve¢ je aktiviran program, CARDS,
koji ¢e imati zadatak poboljSanja uéinkovitosti pravosuda. To se odnosi na upravne
sudove,te kaznene i civilne odsjeke, stru¢no usavrSavanje sudaca, razvoj ljudskih
potencijala u skladu sa europskim standardima. IstiCe se nuznost usvajanja izmjena
zakona kako bi se pojacao istrazni postupak, vaznost procesa za suzbijanje

organiziranog kriminala i nadzor drzavnih granica.

2.2. Politika suradnje

Ovaj argument predstavlja dio Sporazuma na osnovu kojeg ¢e biti odobrena
tehnicka pomo¢ preko programa CARDS, ili na osnovu bilateralnih sporazuma.

Moze se reci da Ce isprofiliran program preko kojega Europska unija podrzava
politiku suradnje biti realiziran preko programa CARDS, koji obuhvaca 1 druge
zemlje korisnike jugoisto¢ne Europe.

Ovaj program je definirao sljedec¢e osnovne ciljeve:

e odrziv gospodarski razvoj 1 potpora gospodarskim reformama orijentiranim
prema razvoju trziSnog gospodarstva;

e usvajanje novog zakonskog institucionalnog okvira za potporu demokratskom

drustvu, pravnoj drzavi, poStovanju ljudskih prava i prava manjina, pomirba i

konsolidacija civilnog drustva, neovisnost mass medija,u¢inkovitost pravosuda

I mjere protiv organiziranog kriminala;
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e povratak izbjeglica i prognanika u regiji, obnova i doprinos stabilizaciji stanja
u regiji;

e drustveni razvoj sa posebnim naglaskom na smanjenju siromastva,
ravnopravnost spolova, obrazovanje i zastita okolisa;

¢ razvoj i unapredenje odnosa izmedu zemalja korisnika pomo¢i Europske unije,
razvoj odnosa izmedu ovih zemalja i zemalja kandidata za primitak za
¢lanstvo u Europskoj uniji;

e promocija regionalne, transnacionalne i transregionalne suradnje izmedu
zemalja korisnika i Europske unije.

Sto se ti¢e politike suradnje ona je odredila osnovna nadela za odredene sektore

koji ¢e biti navedeni u osnovnim crtama.

2.2.1. Suradnja na podrucju ekonomske politike

Suradnja na ovom podruéju se odnosi na potporu EU za usvajanje ekonomskih
reformi neophodnih za zasnivanje ucinkovitog ekonomskog trzista. Ovaj napor je
neophodan kako bi se zadovoljio jedan od tzv. Kopenhaskih kriterija.’

Sto se ti¢e suradnje u podrugjei bankarskog, osiguravajuceg sektora, EU ¢e se
zauzeti za potporu za stvaranje konkurentskog ozraja za bankarsko poslovanje i
poslovanje osiguravaju¢ih druStava. Osim toga, EU Zeli dati potporu ucinkovitom
sustavu revizije, posebno sustavu revizije u javnom sektoru koji ¢e morati biti
uskladeni sa Kriterijima koji su na snazi u EU. Ovaj dio Sporazuma se odnosi i na
industrijsku suradnju izmedu Hrvatske i Europske unije. Osnovni cilj je
modernizacija i rekonstrukcija hrvatskog gospodarstva. Suradnja se zasniva na potpori
inicijativama koje su okrenute prema razvoju trziSnog gospodarstva, potpori
transparentnosti trziSta 1 potpori izvozu. Medu ciljevima za potporu gospodarskih
aktivnosti, izri€ito je naglaSena vaznost sektora malog i1 srednjeg poduzenistva,te
obiteljskih gospodarstava, koje u suradnji sa partnerima iz EU mogu biti usmjerene

prema trziStu gdje mogu ostvariti razvoj.

" Kopenhagki kriteriji utvrdjeni su 1993. i predstavljaju osnovne kriterije za zemlje kandidate za prijam
u Europsku uniju, kriteriji su politicke prirode (stabilnost domacih institicija, pravnu drzava, ljudska
prava i prava nacionalnih manjina) ili ekonomske (postojanje trzisnog gospodarstva, sposobnost
domacih trgovackih drustava da budu uspjesni u uvjetima slobodnog trzisnog gospodarstva). Detaljnije
o Kopenhaskim kriterijima je navedeno u poglavlju 6.1.
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Sporazum sadrzi odredene norme koje se odnose na zaStitu investicija. Ovaj
zadatak se odnosi na stvaranje povoljne klime za strane i domace investicije i zahtjeva
poboljsanje zakonskog okvira koji odreduje politiku i proceduru investicija. Posebna
pozornost namijenjena je pobolj$anju zastite investicija. Napor u ovom podrucju ima
za zadatak poticanje i pojednostavljivanje investicija, koje su onemoguéene zbog
neazuriranih katastarskih knjiga. Stoga je modernizacija (informatizacija) i sredivanje
katastarskih knjiga odredena kao jedan od prioriteta za program CARDS.

Suradnja u podrucju carinske politike takoder predstavlja jedan od kriti¢nih
podrucja, koja zahtijevaju zna¢ajne napore u svrhu harmonizacije hrvatskog carinskog
sustava sa onim vaze¢im u Europskoj uniji. EU je i carinska unija, u kojoj su njeni
¢lanovi ukinuli carine medu drzavama clanicama. EU je i harmonizirao vlastiti
carinski sustav prema tre¢im zemljama.

Harmonizacija hrvatske carinske politike sa europskim standardima zasniva se
na pojednostavljenju i modernizaciji carinske inspekcije i uvodenju inovacija u
informaticki carinski sustav u okviru programa CARDS. Uvodenje novih normi
predvideno je i1 u fiskalnom podru¢ju, koje se odnosi na politiku pristojbi,
pojacavajuéi institucije fiskalne uprave kako bi se razvio ucinkovit sustav naplate
poreza, kao i uvodenje mjera protiv financijskih prevara.

Sto se ti¢e podrugja socijalne politike, prioriteti se pronalaze u zaposljavanju,
posebno na stvaranju institucija koje ¢e biti sposobne za posredovanje u
zapoSljavanju, stvaranje novih institucija koje ¢e se baviti profesionalnom
orijentacijom. Ovaj pristup ukljucuje i potporu lokalnom razvoju. Suradnja u prvom
dijelu zasnivati ¢e se na razmjeni duZnosnika u ovom podrucju, na edukaciji 1
modernizaciji informativnog sustava i na razmjenu informacija.

Sto se ti¢e socijalne sigurnosti, suradnja ée obuhvatiti prilagodavanje sustava
socijalne sigurnosti novim ekonomskim i socijalnim zahtjevima koje donosi otvaranje
trziSnog gospodarstva. Suradnja u ovoj podrucjei ukljucuje 1 reformu hrvatskog
zakonodavstva, koje ¢e morati usvojiti mjere koje garantiraju jednakost spolova u
radnom odnosu U uvjetima jednakih moguénosti izmedu spolova za primanje na
posao. Ove mjere ukljuCuju i1 aktivnosti koje se odnose na poboljSavanje i
prilagodavanje standardima koji su na snazi u Europskoj uniji,a odnose se na zastitu
zdravlja radnika i sigurnost i zastitu na radu.

Sporazum predvida i vrlo precizne mjere o suradnji izmedu Europske unije i

Hrvatske u podrucju $kolovanja i edukacije.
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Europska komisija, kao izvrS$no tijelo Europske unije, nametnula je dva
osnovna prioriteta u ovom podrucju: edukaciju, dodatno profesionalno skolovanje i
potporu kontinuiranom usvajanju dodatnih kvalifikacija radnika.

Sporazum predvida konkretno programe TEMPUS® i CARDS, koji su
namijenjeni pojacanju suradnje kako bi se podigao nivo skolovanja i1 edukacije, koji
za krajnji cilj ima promociju demokratskih vrijednosti, u¢vrs¢ivanja pravne drzave
kao 1 davanje odgovora na nove zahtjeve trzista.

Sto se ti¢e suradnje u poljoprivrednom ili agroindustrijskom sektoru,
potrebno je naglasiti da je ovo podru¢je uredeno zajedniCkom politikom 1
odgovaraju¢im zakonodavstvom koje se bazira na pojacanju konkurentnosti
uzgajivaca i poljoprivrednih drustava.

U specifi¢noj situaciji izmedu Hrvatske i EU smatra se neophodnim pristupiti
rekonstrukciji 1 modernizaciji postojece strukture, kako bi se omogucilo da hrvatska
poljoprivreda bude konkurentna na europskom zajedni¢kom trzistu. Istovremeno uz
uskladivanje procesa modernizacije poljoprivrede sa europskim standardima, postoje i
prijedlozi suradnje u podru¢ju odrzivog ruralnog razvoja, te razvoja odgovorne
politike na podru¢ju gospodarenja Sumama. Osim toga, medu navedenim zadacima,
jedan dio se odnosi i na harmonizaciju s fitosanitarnim i veterinarskim normativima
prema normativima Europske unije.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju posvecuje posebnu pozornost
prijevozu; nije slucajno da podruje prometa predstavlja jedno od najvaznijih
dijelova acquis communitaire. Stoga je nuzno uskladiti hrvatsko zakonodavstvo sa
standardima EU. Prioritet uskladivanja prometa uvjetovan je prednostima koje
omogucuje razvoj prometne mreze, prvenstveno jer pridonosi razvoju unutarnjeg
trzista.

Europska unija ¢e u ovoj podrucjei ponuditi tehni¢ku pomo¢ pri modernizaciji
i rekonstrukciji infrastrukture u Hrvatskoj, kako bi se ukinule administrativne i
tehnicke barijere, koje onemoguéavaju razvoj transportnih sustava koji postoje u EU i
koji je kompatibilan sa standardom zaStite okoliSa. Jedan poseban dio Sporazuma
(Protokol 6) definira detaljnije sektore usluga koji se odnose na kopneni promet,

posebno tranzitni kopneni promet.

8 TEMPUS je specifi¢ni program Europske unije namjenjen razvoju sustava visokog obrazovanja za
zemlje jugoisto¢ne Europe putem njihove medusobne suradnje i suradnje izmedju tih zemalja i zemalja
Europske unije na podrucju visokog obrazovanja.
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Realizacija zacrtanih planova na podrucju prometa zahtijevat ¢e od strane
Hrvatske vlade hitne aktivnosti u odredenim sektorima koji su utvrdeni kao
prioritetni: razvoj zeljezniCke, kopnene i morske infrastrukture koje predstavljaju
interes za razvoj transeuropske i1 paneuropske prometne mreze, odgovarajuce
upravljanje morskim, zracnim lukama 1 Zeljeznicama, usvajanje jedne koordinirane
politike na podruc¢ju prometa koji je kompatibilan sa europskim nacelima (utjecaj na
okoli$ pracen sa odgovarajucim sustavom naplate pristojbi).

Europska politika u sektoru okoli$a je jos$ jedan od strateskih pitanja sadrzan u
acquis communitaire, normativ se odnosi na zagadenje vode, zraka, upravljanje
otpadom, sigurnio koristenje kemijskih tvari, biotehnologija, zastita od radioaktivnih
zracenja.

Na osnovu Sporazuma Hrvatska i Europska unija su dogovorili nacine
suradnje u sljede¢im spodruc¢jima koji su navedeni kao prioritetni: kvaliteta vode za
pi¢e i ponovno iskoriStavanje vode, prevencija u zagadenju voda na lokalnom,
regionalnom i transnacionalnom nivou, razvoj strategije koja je u stanju odgovoriti na
izazove klimatskih promjena, harmonizacija i kompatibilnost u klasifikaciji kemijskih
1 opasnih proizvoda, sigurnost industrijskih postrojenja, smanjenje kolicine otpada i
planiranje strategije iskoriStavanja otpada, zaStita, ocuvanje biodiverziteta,
primjenjivost studija o utjecaju na okoli§, kontinuirano azuriranje domaceg
zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.

Znacajna financijska sredstva za projekte tehnicke pomo¢i za dvogodiSnje
razdoblje 2002-2004 u okviru programa CARDS namijenjena su okolisu. Tehnicka
pomo¢ za ovaj sektor odnosi se prije svega na pomoc¢ pri harmonizaciji 1 promjeni
sadaSnjeg zakonodavstva, kao 1 ucinkovitost zakonodavstva, pomo¢ za jacanje
sposobnosti administrativnog osoblja u ovom sektoru, uklju¢ivanje rada nevladinih
organizacija u ovom podrucju, Sirenje informacija i obuka o normativi i politici EU u
ovom podrucju.

Stru¢njaci predvidaju da suradnja izmedu Hrvatske i1 EU u ovom sektoru
predstavlja jedno od najkompleksnijih pitanja koje ce traziti znacajne napore u smislu
ljudskih potencijala i materijalnih izdvajanja.

Jedan dio suradnje izmedu Hrvatske i EU u realizaciji obveza koje si je
Hrvatska preuzela u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju je namijenjena
regionalnom i lokalnom razvoju. To se odnosi prije svega na potporu ekonomskom

razvoju i u smanjivanju razlika u ekonomskom razvoju (sjever-jug). Kao prioriteti
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navode se transnacionalna i transregionalna suradnja. U tom smislu se predvida
razmjena profesionalnog osoblja. U okviru dvogodisnjih aktivnosti programa CARDS
je predvidena potpora od strane Europske unije razvojnoj regionalnoj politici,
stvaranju institucionalnog okvira za potporu razvoja regionalnih i lokalnih politika,

potpori razvoju sposobnosti za planiranje i potpori ekonomskim aktivnostima.

2.2.2. Suradnja na financijskom podrucju

Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju izriCito predvida da Hrvatska moze
primati financijsku pomo¢ u raznom oblicima kako bi osigurala primjenjivost obveza
koje je preuzela na osnovu Sporazuma. Financijska potpora moze biti dana u obliku
bespovratnih sredstava ili putem zajmova pod povoljnim uvjetima koje odobrava
Europska investicijska banka.

Financijske potpore mogu biti odobrene u svim sektorima koji zahtijevaju
institucionalne i ekonomske reforme, tako da financijska sredstva mogu biti koriStena
1 za aktivnosti koja su usmjerena ka uskladivanju zakonodavstva, reformi pravosuda i
unutarnjih poslova itd. Operativne mjere 1 prioriteti moraju biti utvrdeni zajednickim
dogovorom predstavnika Hrvatske i EU. Jedan protokol Sporazuma predvida i
koriStenje financijskih sredstava u korist Hrvatske u svezi stvaranja infrastrukture koja
predstavlja zajednicki interes Hrvatske i EU. Stovise Sporazum predvida da u
slu¢ajevima kada Hrvatska zahtjeva odobravanje sredstava u ve¢em obimu za
strateSke projekte EU moZe odobriti financijsku potporu u suradnji sa drugim
medunarodnim financijskim institucijama.

Kako bi se garantirala primjenjivost obveza koje je preuzela Hrvatska na
temelju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Ministarstvo za europske
integracije je imenovano kao srediSnji organ sa hrvatske strane za zadatkom
koordinacija c¢itavog procesa programiranja 1 nadgledanja preuzetih obveza.
Ministarstvo financija Hrvatske ima zadataka financijskog upravljanja projekata koji

se primjenjuju.
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2.3. ZavrSna razmatranja o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju

Kako je ve¢ prije spomenuto parafiranje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju predstavlja prvi formalni sporazum Republike Hrvatske, kojim su
definirani odnosi sa EU, prvi put je izmedu ovih dviju strana uspostavljen ugovorni
odnos na osnovu kojeg je Hrvatska preuzela brojne obveze za usvajanje nove politike
uskladivanja vlastitog normativnog okvira sa standardima koji su na snazi u
Europskoj uniji. Moze se zakljuciti da je Sporazum na formalan nacin oznacio
tranzicijski period za usvajanje promjena koje je Hrvatska obvezala primijeniti, kako
bi njeno vlastito drustvo 1 gospodarstvo bili spremni za pristup na novo trziste i za
novi institucionalni okvir Europske unije.

Cinjenica je da se radi o formalno preuzetim obvezama koje ée biti nadzirane.
Ovaj Sporazum predvida da ¢e primjenu preuzetih obveza Sporazuma nadzirati Vijece
za stabilizaciju i pridruZivanje sastavljeno od predstavnika Savjeta Europske unije,
¢lanova Europske komisije i predstavnika hrvatske Vlade. Sporazum predvida da u
aktivnostima Vijeca za stabilizaciju i pridruzivanje mog sudjelovati i predstavnici
Europske investicijske banke sa promatrac¢kim statusom.

Sto se ti¢e mehanizma odlu¢ivanja u radu Vijeéa predvida se da Vijece
formalno mozZe donijeti odluke i preporuke. Odluke imaju obvezujuéi znacaj za
Hrvatsku i za EU; uvjet je da donesena odluka mora biti u skladu sa pravnim
poretkom Republike Hrvatske, dok preporuke imaju konzultativan karakter. Ovo
Vije¢e ima ovlasti za odlu€ivanje o sporovima koji se odnose na primjenu i
interpretaciju Sporazuma. Odluka koja se donese ima obvezuju¢i karakter za obje
strane.

Sporazum je zamiSljen kao trajan ugovor sklopljen na neodredeno vrijeme,
dok si svaka strana pridrzava pravo otkaza ugovora o ¢emu mora obavijestiti suprotnu
stranu. U tom slucaju Sporazum prestaje proizvoditi pravne u€inke nakon proteka
roka od Sest mjeseci od datuma prijama obavijesti od suprotne strane.

Za stupanje na snagu Sporazuma predvidena je ratifikacija od strane
Hrvatskog sabora, od strane nacionalnih parlamenata svih zemalja ¢lanica Europske
unije i od strane Europskog parlamenta.

Hrvatski sabor je ratificirao Sporazum 5. prosinca 2001, Europski parlament
12. prosinca, a nacionalni parlamenti pojedinih zemlja su zapoceli proces
ratifikacije.
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Do stupanja na snagu Sporazuma, od sijecnja 2002. izmedu Hrvatske i
Europske unije na snazi je Privremeni sporazum koji se odnosi na podrucje trgovine i
ureduje odredena pitanje iz ovog podrucja.

Potrebno je naglasiti da neki dijelovi Sporazuma imaju trenutni uc¢inak, radi se
o dijelovima Sporazuma koji se odnose na trgovinu i promet koji se primjenjuju za
obje strane ve¢ od 1 sije¢nja 2002.

Na osnovu privremenog sporazuma neki dijelovi Sporazuma imaju trenutnu
primjenu, radi s 0 normama koje se odnose na stvaranje zone slobodne trgovine sa EU
i norme Kkoje se odnose na primjenu normative o harmonizaciji hrvatskog
zakonodavstva u podru¢ju konkurentnosti u uvjetima postojanja slobodnog trzista, na
podrudju zastite intelektualnog vlasnistva, ekonomske suradnje i kopnenog prometa.

Zaklju¢no, moze se rec¢i da ispunjenje obveza koji su sadrzani u Sporazumu
predstavlja poprilicno velik izazov za hrvatske institucije, te zahtjeva znacajne napore
za usvajanje sveobuhvatne reforme koja ¢e nametnuti Sstvaranje novih institucija i
usvajanja novo zakonodavstva kao pripremne radnje zemlje koja zeli biti primljena u
punopravno ¢lanstvo. Hrvatska vlada je ve¢ usvojila Plan za realizaciju Sporazuma
koji definira prioritete i planirane aktivnosti za realizaciju preuzetih obveza koje
sadrzi Sporazum.

Hrvatska vlada ocekuje da bi proces harmonizacije zakonodavstva i
prilagodavanje institucionalnog okvira mogao biti dovrSen do kraja 2006, kada bi po
o¢ekivanjima Hrvatske vlade, Hrvatska trebala dostignuti nivo spremnosti za
ispunjenje uvjeta za prijam u punopravno ¢lanstvo EU.

Kredibilitet hrvatskih ambicija za punopravno ¢lanstvo u EU ovisit ¢e na
prvom mjestu od stupnja uspjeha sa kojim ¢e Hrvatska uspjeti realizirati preuzete
obveze sadrzane u Sporazumu ne samo na formalan nain usvajanjem novog
zakonodavstva i sa osnivanjem novih institucija, nego ¢e u prvom redu ovisiti o

sustini 1 primjenjivosti novog zakonodavstva u skladu sa preuzetim obvezama.

3. Financijske potpore Europske unije Hrvatskoj u desetogodisnjem razdoblju
(1991.-2001.)

U ovom periodu Hrvatskoj je doznacena financijska pomo¢ u iznosu od 430

milijuna eura do 2000. Financijska potpora se odnosi pretezno na humanitarnu pomo¢
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pri obnovi oste¢enih kuca stradalih u ratnom periodu (tadasnji program OBNOVA),
dok je pomocu programa CARDS osigurano 60 milijuna eura. Pomo¢ u tom periodu
odnosila se prvenstveno na pomo¢ koja omogucava povratak prognanika i izbjeglica.
Osim programa potpore za povratak, po prvi put su se pocele izdvajati financijska
sredstva u okviru programa CARDS, koji su namijenjeni ekonomskom
razvoju(obnova energetske strukture, uvodenje industrijskih standarda itd,) kao i
financijska potpora za nastavak procesa stabilizacije i pridruzivanja(reforma javne
uprave i reforma pravosuda).

Zanimljivo je napomenuti da su odobreni troskovi (iako u skromnom iznosu
od 0,5 milijuna eura) za mikro projekte za potporu razvoju sektora civilnog drustva u
okviru europske inicijative za demokraciju i ljudska prava.(EIDHR).

Kako bi se omogucilo da Hrvatsk upravlja na ucinkovit nacin sa
namijenjenom pomo¢i, pozitivno je ocjenjeno osnivanje Ureda za koordinaciju
pomoc¢i pri Ministarstvu za europske integracije, a pri nadleZznim ministarstvima su
osnovane jedinice za primjenu projekata.

Krajem 2001. je usvojena okvirna strategija koja definira glavne tocke
suradnje za razdoblje od 2002.-2006. Isti program imenuje prioritete za prvo
dvogodisnje razdoblje 2002.-2004.

4. Misljenje Europske komisije o ispunjavanju preuzetih obveza na osnhovu

Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju

Dana 04. lipnja 2002. Komisija Europske unije je u cijelosti odobrila Izvjesce
o procesu stabilizacije i1 pridruzivanja namjene Republici Hrvatskoj. SadrZzaj ovog
dokumenta moze biti smatran prvim velikim testom o ispunjenu obveza koje je
preuzela Hrvatska vlada sklapajuéi Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju.

Kao op¢i stav, Komisija je pozitivno ocijenila napore koja ¢ini nova Hrvatska
vlada. Posebno se ima u vidu odluénost Hrvatske vlade za ustanovljenje
funkcioniranja demokratskih nacela i institucija pravne drzave. Hrvatskoj je priznata
proeuropska orijentacija koja je rezultirala znaCajnim poboljSanjem bilateralnih
odnosa izmedu Europske unije i Hrvatske.

Hrvatskoj vladi se daje podrska u orijentaciji prema uvodenju politickih i

ekonomskih reformi koje trebaju dovesti do ispunjenja politickih 1 ekonomskih
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kriterija za punopravno ¢lanstvo. Hrvatska se Vlada u sadasnjem momentu nalazi pred
dva velika izazova: prvi se odnosi na ja¢anje demokratskih institucija koje trebaju
garantirati politicku i1 socijalnu stabilnost na duzi rok, drugi izazov se odnosi na
usvajanje programa strukturnih reformi kako bi se mogao dovrsiti proces politicke i
ekonomske stabilnosti.

Sto se ti¢e ispunjenja politickih obveza sadrzanih u Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju, Komisija smatra da se politicka situacija u Hrvatskoj moze smatrati
stabilnom 1 da je proces odvijanja politickih promjena na zadovoljavaju¢em nivou.
Naglasava se odlu¢nost Vlade da osigura funkcioniranje demokratskih nacela te
institucija pravne drzave. Priznaje se i napor Vlade da se suoci sa pitanjima koje je
Komisija definirala kao prioritete i napor Vlade da osigura ostvarenje sadrzaja
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju. Vlada je usvojila ambiciozan program
integracije Republike Hrvatske u Europsku uniju, u kojem je najvazniji zadatak
harmonizacija hrvatskog zakonodavstva sa acquis-om, pravnom steCevinom
Zajednice. Komisija napominje da primjena usvojenih zakona ovisi u ogromnoj mjeri
od sposobnosti organa jave uprave koja treba znacajno poboljSati vlastitu
administrativnu sposobnost.

U dijelu koji se odnosi na funkcioniranje demokratskih institucija
napominje se da je revizija Hrvatskog ustava omogucila prelazak sa
polupredsjedni¢kog sustava na puni parlamentarni sustav, koji je pridonio boljoj
ravnotezi odnosa izmedu Predsjednika Republike, Sabora i Vlade.

O funkcioniranju Hrvatskog parlamenta —Sabora utvrdeno je da je ukidanje
Zupanijskog doma pojednostavilo proceduru donosenja zakona i ubrzao proces
njihovog donoSenja. Ipak je utvrdena tendencija da se velik broj zakona donosi po
hitnom postupku, koje po misljenju Komisije ne bi trebalo utjecati negativno na
kvalitetu zakonskih tekstova i normalno funkcioniranje demokratskih nacela.

Sto se tie izbora, Vlada sprema nacrt novog lzbornog zakona koji bi trebao
ograniCiti glas predstavnika hrvatske dijaspore i omoguciti uravnotezeniji odnos i
ravnomjerniju zastupljenost izbornog tijela, ukljucujuci i predstavnike manjina.

Vlada je zapocela proces decentralizacije i prijenos ovlasti sa drzavnog nivoa
na jedinice lokalne samouprave, koji bi trebao omoguciti reorganizaciju sadaSnjeg
politickog sustava. Zakonski okvir za uredivanje odnosa u ovom podrucju zasniva se

na Zakonu o lokalnoj samoupravi (2001), koji je kompatibilan sa standardima Vijeca
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Europe (CoE). Ovim zakonom se prenose ovlasti u podru¢ju dijela obrazovanja,
zdravstva i socijalne zaStite sa drzavnog na organe lokalne uprave.

Proces prijenosa ovlasti na organe lokalne samouprave ne ¢ini se bas brzim,
ponajvise zbog toga $to na centralnom nivou nisu jo§ utvrdeni mehanizmi za prijenos
ovlasti, koji definiraju ciljeve i metode za prijenos ovlasti. Sa druge strane jedinice
lokalne samouprave u velikom broju Cini se ne posjeduju odgovarajuce financijske i
administrativne sposobnosti za prijem novih ovlasti.

Sto se ti¢e razvoja civilnog drustva, Komisija smatra da se od 2000 godine taj
sektor razvija u tolerantnom okruzenju, ali stvarni utjecaj civilnog drustva ostaje vrlo
ograni¢en. Ogroman broj udruga djeluje u podrucju sporta i kulture, dok je vrlo
ograni¢en broj udruga koje djeluju na ¢itavom drzavnom teritoriju. Neodgovarajuci
predstavnicki utjecaj udruga u procesu kreiranja sluzbene Vladine politike i manjak
suradnje izmedu vladinih institucija 1 sektora civilnog drustva sigurno utjece na
slabljenju razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj.

U dijelu Avis-a u kojem se ocjenjuje funkcioniranje pravosudnog aparata,
primjene zakona i ucinkovitosti pravne drzave Komisija naglaSava da postojeci
Hrvatskoj.

Podsjeca se da stabilno funkcioniranje pravosudnog aparata predstavlja garant
djelovanja sustava stabilne demokracije, stoga se pozivaju nadlezne hrvatske
institucije na usvajanje hitne i radikalne reforme u ovom sektoru.

Mehanizam pravosuda po opcoj se ocjeni moZe smatrati nestabilan i
neorganiziran. Posebice su vidljivi problemi organizacijske prirode, visok postotak
nerijeSenih slucajeva (govori se o vise od milijun nerijeSenih predmeta od kojih se
veliki broj smatra «jednostavnim»), manjak kvalificiranog osoblja (suci,drZzavni
odvjetnici, kvalificirano administrativno osoblje) i njihovo profesionalno Skolovanje.
Osim toga, problemati¢na su i trajanja procesa i brojne odgode procesa.

U izvjestaju se navodi kako je neophodno definirati prioritete, utvrditi kriterije
za odlucivanje o prioritetnim slucajevima, pojednostavljivanje procesa itd, osim toga
svi ovi napori u organizacijskom smislu trebali bi biti podrzani od strane
odgovarajuce reforme zakonodavstva u ovom podrucju.

Sto se tiCe funkcioniranja pravne drzave, najve¢i problem u sadasnjem

momentu predstavlja provedba zakona. Po nalazu Komisije poprilicno je
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zabrinjavaju¢e neprovodenje presuda, posebno onih koje sadrze politicki osjetljive
odluka.

Komisija priznaje da je Vlada ucinila pocetne napore u borbi za suzbijanje
korupcije, koja po misljenju Komisije na razli¢it nacin postoji u svim dijelovima
javne uprave u Hrvatskoj. Navodi se da je Vlada usvojila Program suzbijanja
korupcije i da postoji posebna struktura USKOK-a: Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminala. Komisija smatra da bi ova struktura mogla djelovati
uspjesno protiv fenomena korupcije. Neophodno je znacajno osnaziti i opremiti
ljudske potencijale,opremu i stru¢nu osposobljenost osoblja.

U dijelu koji je namijenjen zastititi ljudskih prava i zastiti nacionalnih
manjina navodi se da je Hrvatska potpisnik znacajnog broja medunarodnih
konvencija Ujedinjenih Naroda kao i regionalnih instrumenata (Vijece Europe) na
koje je obvezna kao zemlja ¢lanica.

Novi Zakon o slobodi udruzivanja (2002.) ukinuo je brojne birokratske
prepreke za osnivanje nevladinih organizacija, Zakon bi trebao osnaziti sektor i ulogu
civilnog drustva. Dobra stavka sadrzana u ovom zakonu je da predvida porezne
olaksice za ustanove i pojedince koji doniraju nevladine organizacije.

Komisija primje¢uje da Hrvatska jo§ od 1996 ima instituciju Ombudsmana
(Pucki pravobranitelj), koji prima predstavke gradana i ocjenjuje stanje ljudskih prava
u drzavi. Ipak smatra se da godi$nji izvjeStaj koji podnosi ova institucija nema
odgovarajucu tezinu i Vlada se poziva da viSe uzme u razmisljanje zakljuCke 1
preporuke Puckog pravobranitelja i da poboljsa dijalog sa ovom institucijom.

O slobodi izrazavanja: dio koji se odnosi na stanje u hrvatskim mass
medijima: Komisija smatra da nakon ohrabrujucih reformskih koraka u ovoj podrucjei
sadasnji proces pokazuje znakove zastoja.

U izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (2001.) i Zakona
o telekomunikacijama (2001.) ¢ini se nisu primijenjene preporuke Vijeca Europe
usmjerena na prelazak od drzavne televizije na javnu neovisnu televiziju. Uoceno je
postojanje zapreka koje i dalje onemogucavaju razvoj konkurentskih privatnih kuca.
Smatra se da sadasnji zakonski okvir ne $titi u dovoljnoj mjeri radioteleviziju od
politickog utjecaja.

Sto se ti¢e primjene nafela jednakosti pred zakonom i nediskriminacije,

Komisija upozorava na odredene zakonske nedorecenosti i nedostatke od kojih je
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najvidljivije npr. rasna propaganda, koja je zabranjena Ustavom ali do sada nije
inkriminirana Kaznenim zakonom.

U dostignu¢ima na podrucju socijalnih prava Komisija ocjenjuje da su
Sindikati u Hrvatskoj neovisni. U sadasnjem trenutku postoji pet sindikalnih
srediSnjica, koje djeluju na drzavnom nivou i odredeni broj neovisnih sindikata.
Prema raspoloZivim podacima oko 65% radnika su ¢lanovi sindikata. Smatra se da bi
suradnja izmedu Vlade i sindikata trebala biti bolja 1 stabilnija naroCito zbog
neophodnosti primjene reformi, posebice u javnom sektoru.

U podrucju zaStite manjina i izbjeglica, u trenutku pisanja ovog izvjeSca
(prva polovica 2002.) nije stupio na snagu Ustavni zakon o pravima nacionalnih
manjina.® Sto se ti¢e sluzbene uporabe jezika manjina, prava na nastavu na jeziku
manjina i sudjelovanja predstavnika manjina u organima lokalne uprave, po misljenju
OSCE-a 1 Vije¢a Europe ta se zakonska rjeSenja smatraju uskladenima sa
medunarodnim standardima zastite ljudskih prava u toj podrugjei.

Sto se ti¢e stanja zastite pojedinih nacionalnih manjin, izri¢ito je naveden
zabrinjavajuci status pripadnika romske manjine. Iako je po prvi put pripadnicima ove
manjine priznat status nacionalne manjin,e pripadnici ove manjine jo§ uvijek su
izlozeni diskriminaciji u javnim 1 ekonomskim odnosima. Godine 2001. je zabiljezen
rast kaznenih rasno motivirajucih djela protiv pripadnika ove manjine. Navodi se da
ovi dogadaji nisu dobili odgovaraju¢i odgovor od strane institucija hrvatske drzave.

NerijeSeni problem u ovom podruéju predstavlja povratak prognanika i
izbjeglica.

Usprkos deklarativnoj obvezi garantiranja povratka izbjeglica i prognanika,
Komisija je miSljenja da Hrvatska vlada nije u dovoljnoj mjeri preuzela odlucujuce
korake, kako bi omoguc¢ila primjenu ovog nacela u praksi.

Pravo na povratak izgleda lakSe za osobe koje su dobili hrvatsko
drzavljanstvo, dok je situacija drukc¢ija za osobe koji nisu primljene u hrvatsko
drzavljanstvo 1 koje su podvrgnuti dugim administrativnim procedurama, kako bi
dobili neophodne dokumente koji potvrduju njihovo stvarno prebivaliste ili boraviste
1991 godine.

Pravo na povratak je usko povezan sa povratkom napustene imovine

prognanika i izbjeglica za vrijeme rata 1991.-95. Sto se ti¢e povratka imovine mogu

9 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina. (N.N. 155/02) je stupio na krajem 2002. godine.
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se razlikovati tri vrste problema: povratak imovine, pitanje izgubljenih stanarskih
prava, kasnjenja u obnovi ratom o$tec¢enih kuca. Obnova oSte¢enih kuc¢a koje su bile u
vlasniStvu potencijalnih povratnika je bila usporena, jer na osnovi prijasnjeg
zakonodavstva napuStene su kuce osiguravane za privremeni smjestaj, ponajvise
Hrvatima iz Bosne i Hercegovine, tako da je iseljenje privremenih stanara bilo
uvjetovano nalazenjem alternativnog smjeStaje za privremene stanare koji trebaju
osloboditi imovinu koja se vraca. Dodatna poteskoca u procesu povratka imovine
odnosi se na slabu primjenu izvrsnih rjeSenja, tako da npr. nalozi za iseljenje imaju
slab uspjeh u procesu povratka imovine(npr nalog za iseljenje privremenih korisnika
(kako bi se omogucilo povratak imovine zakonitim vlasnicima) ¢esto je oteZan upravo
zbog manjka suradnje lokalnih vlasti).

Drugi problem se odnosi na moguénost povratka izgubljenih stanarskih prava
za stanove u druStvenom vlasniStvu. Radi se o vrlo kompleksnom pitanju, jer na
osnovi kasnijeg zakonodavstva o reprivatizaciji stanova u druStvenom vlasni$tvu ova
kategorija viSe ne postoji u hrvatskom pravnom sustavu (biv$i nosioci stanarskog
prava uz plac¢anju otkupnine postali su vlasnici stanova) i smatra se da i dalje postoji
kao otvoreno pitanje za biv§e nosioce stanarskog prava.

Osim toga proces obnove u ratu (1991-95) ostecenih objekata je prema ocjeni
Komisije usporen, ponajvise jer nadlezne institucije nisu ucinkovite u izdavanju
rjeSenja o obnovi. Naravno, sporo izdavanje ovih dokumenata utjeCe negativno na
odluku izbjeglica o povratku. Hrvatska vlada je utvrdila da je kraj 2001 krajnji rok za
podnoSenje prijava za obnovu.

Sav proces povratka imovine dodatno je oteZzan vrlo nepovoljnim ekonomskim
uvjetima koji vladaju u zoni povratka. Potrebno je naglasiti da se masovno napustanje
imovine upravo dogodilo u zonama unutra$njosti kao Kordun, Lika, unutraSnjost
Dalmatinske zagore, koje su ve¢ otprije bile ekonomski nerazvijene. Ova cCinjenica
ima za posljedicu da se vracaju pretezno starije osobe, koje su viSe vezane za mjesto
podrijetla, dok je povratak radno sposobnog stanovnistva poprilicno skroman.

U dijelu Avis-a koji se odnosi na suradnju u podruéjei pravosuda i
unutarnjih poslova na unutarnjem i medunarodnom planu, prema ocjeni Komisije
usprkos naporima za nadzor drzavne granice, broj ilegalnih prelazaka granice poprima
zabrinjavaju¢e razmjere (vise od 17 000 prelazaka u 2001); posebice osoba koji

dolaze sa podrucja isto¢ne Europe(Rumunjska, Moldavija) iz Turske i Iraka.
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RezZim i procedura za trazitelje azila jo$ nije sadrzan u jednom zakonu nego su
pojedine odredbe predvidene u razli¢itim zakonima. Komisija je izrazila kriticke
ocjene u pogledu manjka normi koje se odnose na ocjenjivanju osnovanosti zahtjeva i
manjkavosti procedure koja onemogucava osobama da predstave zahtjev za priznanje
azila na grani¢nom prijelazu. Sadasnja procedura ne predvida lokalnu integraciju niti
povratak osoba Ciji je zahtjev negativno rijeSen. Sadasnja procedura je manjkava, jer
trazitelja azila se tretira kao stranca ilegalno prisutnog u Hrvatskoj do definiranja
procedure, procedura za priznavanje status traje u prosjeku 6 mjeseci, tako da od 1997
kada su se predstavile prvi zahtjevi do sada niti jedan zahtjev nije pozitivno rijeSen.

Sto se tie zakonodavstava o strancima, u trenutku kada je pisan ovaj
izvjestaj Komisija polazi od informacija da je radna grupa pri Ministarstvu unutarnjih
poslova izradila nacrt novog Zakona o strancim,a koji bi trebao obraditi specifi¢nost
migracija u Hrvatskoj i koji bi trebao biti u potpunosti uskladen sa sadasnjim
zakonodavstvom Europske unije.

Sto se ti¢e ostvarenja ispunjenja ekonomskih kriterija sadrzanih u Sporazumu,
Komisija pozitivno ocjenjuje ambiciozne projekte investiranja u infrastrukturu
(izgradnja autocesta koje povezuju glavna srediSta i modernizacija Zeljeznica). Doza
zabrinutosti izrazena je u pogledu visine vanjske zaduZenosti zemlje (13 milijardi do
USD) koji predstavlja 61% (druStvenog bruto proizvoda) DBP. Drugi ne bas
ohrabrujuéi podatak odnosi se na deficit ekonomske bilance, koji pokazuje skromno
povecavanje hrvatskog izvoza.(samo 3,5 vise nego 2001.), dok je uvoz u Hrvatsku
povecan za 15,3% u odnosu na proslu godinu. Stabilan tecaj nacionalne valute sigurno
je favorizirao uvoz u Hrvatsku, koji je imao za posljedicu deindustralizaciju hrvatskog
gospodarstva.

NajviSe zabrinutosti izaziva visoka nezaposlenost (21% u studenom 2001.),
usprkos nekim pokazateljima koji potvrduju trend ekonomskog rasta. Ipak analitiCari
smatraju da se znatan broj formalno nezaposlenih (100 000) moze smatrati aktivno
zaposlenim. Vlada je najavila preuzimanje mjera koje ¢e revidirati i razmotriti
uc¢inkovitiju raspodjelu naknada za nezaposlene.

Na osnovu svog izvjeS¢a Komisija je definirala prioritete za 2003., koji su
preporuceni Hrvatskoj vladi. Od tema koje su predmet ovog istrazivanja mogu Se
sumirati sljedece preporuke:

- usvojiti novo izborno zakonodavstvo, koje treba redefinirati zastupljenost

predstavnika hrvatske dijaspore i koje ¢e osigurati odgovarajucu zastupljenost
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predstavnika nacionalnih manjina utemeljene na popisu stanovnistva 2001.

godine;

- definirati strategiju reforme pravosuda, usvojiti novo zakonodavstvo koje ¢e
smanjiti broj predmeta pred sudovima, reorganizaciju sustava pravosuda
polaze¢i od stru¢nog osposobljavanja sudaca i drzavnih odvjetnika, usvojiti
mjere koje ¢e osigurati izvrsnost sudskih presuda;

- Osigurati punu zastitu ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, usvojiti
ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina i ukinuti sve moguce elemente
diskriminacije koji se mogu zabiljeziti u praksi u odnosu na ¢lanove manjina;

- promijeniti sadasnje zakonodavstvo o radioteleviziji, koje ¢e omoguditi
prijelaz sa drzavne televizije prema javnom neovisnom servisu;

- ubrzati proces povratka svih prognanika i izbjeglica i ukinuti sve zakonske i
administrativne zapreke za njihov povratak. Prioritetno pitanje koje treba
rijesiti je povrataka napustene imovine prognanika i izbjeglica;

- Usvojiti nove i cjelovite zakone o strancima i o pravu azila koji ¢e biti u skladu
sa europskim i medunarodnim standardima u ovoj materiji;

- Usvojiti mjere koje su usmjerene na stvaranje povoljnog poslovnog okruzenja
kako bi se omogucio ekonomski rast, privukla ulaganja i kako bi se suzbila
rastuca nezaposlenost;

- jedna od glavnih mjera za privlacenje potencijalnih investicija zahtjeva
prioritetno sredivanje stanja i modernizaciju katastarskih knjiga.

Ovaj izvjestaj je iznio 1 odredene ocjene o kretanju procesa stabilizacije i
pridruzivanja kako je predviden u istoimenom Sporazumu. Prije svega se pohvalno
ocjenjuje napor Vlade da jedno ministarstvo, Ministarstvo za europske integracije,
preuzme ulogu koordinacije ¢itavog procesa pridruZzivanja u odnosu na sve
odgovarajuce institucije, dok se primjec¢uje da je reakcija ostalih ministarstava i
drugih institucija uklju¢enih u ovaj proces bila razlicita.

Usprkos dobroj volji sa kojom su se preuzele obveze harmonizacije
zakonodavstva Vije¢e je iznijelo odredene rezerve u odnosu na stanje ljudskih
potencijala i1 kvalificiranog osoblja. Osim toga izraZena je i sumnja o ostvarivosti
Plana aktivnosti koji je usvojila Hrvatska vlada krajem 2001, po kojemu ¢ée 70%
acquis communitaire biti usvojen do pocetka 2007. Komisija Europske unije cijeni
ovaj napor, ali istovremeno upozorava da je usvojeni plan vrlo ambiciozan u odnosu

na druge tranzicijske zemlje,Sto ga Cini poprili¢no nerealnim.
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5. Sazeti prikaz zakonskih tekstova i institucionalnih novosti koji su usvojeni kao

mjera ispunjavanja obveza, koje proizlaze iz Sporazuma

U ovome poglavlju ce se sazeto prikazati najvazije zakonske i institucionalne

novine koje su donijele nadlezne hrvatske institucije na osnovu preporuka Europske

komisije nakon donosenja izvjestaja o Hrvatskoj 2002.

Budué¢i da je stanje u pravosudnom aparatu opisano kao jedno od

najkriti¢nijih, prvi dijelovi se odnose na novine u ovom sektoru:

Zakon o sudskim pristojpama (N.N 26/03), koji je utvrdio iznos pristojbi
prema vrijednosti spora, kako bi se obeshrabrio nerazuman i neopravdan
pocetak svakog spora;

Zakon o nasljedivanju (N.N 48/03), po kojem su nesporni ostavinski postupci
prepusteni javnim biljeZnicima. Ova mjera ¢e u dobrom dijelu rasteretiti dio
postupaka pred sudovima;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o gradanskom postupku (N.N
117/03), koji je ustanovio nove, krace rokove u postupku i uveo novosti u
zalbenoj proceduri, kako bi se smanjilo neopravdano odugovlacenje postupka;
Zakon o mirenju (N.N 163/03), u kojem se predvida mogucnost alternativnog
rjeSavanja sporova putem mirenja ili pogodbe stranaka u postupku;

Zakon o izmjenama i dopunama Stecajnog zakona (N.N 123/03), koji je uveo
proceduralne novosti usmjerene na pojednostavljivanju i ubrzanju postupka;
Zakon o sprecavanju sukoba interesa u obnasanju javnih duznosti (N.N
163/03), koji je namijenjen sprecavanju fenomena korupcije u politickim,
upravnim i pravosudnim institucijama;

Zakon o zastiti svjedoka (N.N 163/03): uvodenjem instituta svjedoka —
pokajnika nastoji se doprinijeti vecoj ucinkovitosti u predmetima protiv
organiziranog kriminala;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ovrsnom postupku (N.N 173/03),
koji treba uciniti Citav postupak ucinkovitijim sa promjenama nadleznosti sa
sudova na javne biljeznike i moguénoséu prodaje nekretnina komisijskom
prodajom;

Zakon o odgovornosti pravnih osoba (N.N 151/03), koji obraduje kaznenu

odgovornost osoba zaposlenih u trgovackim druStvima ne samo za kaznena
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djela korupcije, nego i za druga kaznena djela koja su uperena protiv

aktivnosti i obveza pravne osobe.

Od drugih zakona usvojenih izvan domene pravosuda potrebno je spomenuti:

Zakon o pravu na pristup informacijama (N.N 172/03), koji ureduje nacin i
proceduru za pristup informacijama koje su od javnog interesa za javnost,
kako bi se osigurala otvorenost i transparentnost u obnasanju javnih funkcija;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (N.N 114/03) u kojemu su
izmedu ostalog, donesene norme po kojima se ne priznaju kao razlog
opravdanog otpustanja sa posla slucajevi kada radnik prijavljuje nadleznim
organima moguci slu¢aj korupcije u poduzecu u kojem radi;

Zakon o osnivanju Nacionalne zaklade za razvoj civilnog drustva (N.N.
173/03) sa kojim se daju osnove za razvoj civilnog drustva u Hrvatskoj;

Zakon o medijima (N.N 163/03) u kojem su definirane osnovna nacela, nacin
djelovanja medija,transparentnost i mjere zaStite protiv monopolskih
udruzivanja;

Zakon o elektronskim medijima (N.N 122/03) u kojem su definirana prave i
obveze subjekata uklju¢enih u proces davanju ove vrste usluge i odvojeni
zakon namijenjen javnoj televiziji: Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji (N.N
25/03);

Zakon o jednakosti spolova (N.N 116/03), prvi poseban zakon koje je uveo
nacelo jednakopravnosti spolova u ¢itavom drustvu. 2003 godine je uveden i
institut Pravobranitelja za jednakopravnosti spolova;

Zakon o zastiti nasilja u obitelji (N.N 116/03) joS je jedan zakon kojim se
ureduju specifi¢na pitanja zastite; novost je i Zakon o istospolnim zajednicama
(N.N 116/03);

Zakon o hrani (N.N 117/03 i 130/03), koji je u zakonodavni okvir unio pitanja
kvalitete 1 oznaCavanja prehrambenih proizvoda;

Zakon o priznanju medunarodnih strucnih kvalifikacija (N.N 158/03), koji je
uveo osnovna nacela Konvencije o priznavanju sveucilisnih kvalifikacija na
evropskom teritoriju iz Lisabona 1997, po kojem se uredilo pitanje priznanja
stru¢nih kvalifikacija u Hrvatskoj;

Zakon o strancima, koji je u jedinstvenom zakonskom tekstu uredio pitanja

izdavanja viza, polozaja, boravka i zaposlenja stranaca,;
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Zakon o garancijama radnika u slucaju stecaja poslodavca (N.N 114/03) u
kojem su uvedene nove forme garancije za radnike (garancijski fond) u skladu
sa europskim standardima;

Izmjene i dopune Zakona o radu (N.N 114/03) su uveli nove standarde koji se
odnose na zabranu direktne i indirektne diskriminacije, zaStitu u slucaju
seksualnog iskoriStavanja na radnom mjestu;

Zakon izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pravima u toku
nezaposlenosti (N.N 114/03), koji je uveo nove mjere o mobilnosti u slucaju
nezaposlenosti;

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanja osoba sa invaliditetom
(N.N 143/03) u kojemu se definira zastita i drustveni interes za ukljuc¢ivanje u
drustveni Zivot osoba sa invaliditetom;

novi Zakon o zdravstvenoj zastiti (N.N 121/03) je uveo nove Kriterije i
drukéiju organizaciju javnog zdravstva u Hrvatskoj;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti na radu (N.N 114/03), koji je
uveo nacela sadrzana u Direktivi 89/391/EEZ o poticajima za poboljsanje
uvjeta zastite na radu i zdravlja radnika;

Zakon o znanosti i visokoSkolskom obrazovanju (N.N 123/03), koji je uveo
nove kriterije u podrucju znanosti i visokog obrazovanja;

Zakon o srednjoskolskom obrazovanju (N.N 63/03), koji je na novi i
programski nacin uredio pitanja osnivanja, vlasni§tva, programa i nacine
financiranja srednjih skola;

Zakon o zastiti potrosaca (N.N 96/03), koji je po prvi put uveo na izri¢it nacin
norme kojima se S$tite interesi potro$aca (norme o transparentnosti, prodaja na
daljinu.itd). Garancije u korist potroSaca su sadrzane i u Zakonu o opcoj
sigurnosti proizvoda (N.N 158/03);

Zakon o zastiti protiv ionizirajuceg zracenja (N.N 173/03), kojim su uvedene
specificne mjere gospodarenja radioaktivnog otpada, mjere prevencije,
posebne mjere u cilju smanjenja rizika i zaStite zdravlja (primjena Direktive
96/29 Euroatom i 97/43 Euroatom);

Zakon o zastiti protiv buke (N.N 20/03) u kojemu su sadrZzane mjere protiv
buke, nadzor i prevencija protiv zvu¢nog zagadenja u skladu za europskim

standardima;
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Zakon o azilu (N.N 103/03), koji je u jednom zakonskom tekstu uredio pitanja
nacina i1 procedure koji se odnose na zahtjev, oduku i garancije za trazitelje
politi¢kog azila;

Zakon o zastiti osobnih podataka (N.N 103/03), sadrzi norme o zastiti osobnih
podataka. Ovaj zakon predvida i osnivanja agencije za zaStitu osobnih
podataka, javnu ustanovu sa ovlastima nadzora procesa zaStite 0sobnih
podataka;

Zakon o nadzoru drzavne granice (N.N. 173/03) koji je utvrdio novu
normativu u nadzoru drzavne granice, medunarodnu suradnju i mjere za
uc¢inkovitiju borbu protiv ilegalne imigracije;

Zakon o autorskom pravu (N.N. 167/03) koji je prosirio podru¢je primjene
ovog instituta. Osim toga, su specificirane su razli¢ite vrste zastite autorskih
prava (televizijska i kino produkcija, prava izdavackih kuca, itd);

Zakon o civilnoj sluzbi (N.N. 25/03) koji je oznacio prava i duznosti kao 1
nacin obavljanja civilnog vojnog roka;

Zakon o kemikalijama (N.N. 173/03) koji je odredio naéin upravljanja
kemikalijama, nacin zadtite zdravlja, imovine i okolida, uvjeti i postupci koji
trebaju ispuniti pravne i fizicke osobe koje proizvode ili upotrebljavaju
kemikalije;

Zakon o mjeriteljstvu (N.N. 163/03) koji je prvi put na jedinstven nacin
ustanovio mjeriteljski sustav koji obuhvaca temeljno,tehnicko i zakonsko
mijeriteljstvo;

Zakon o normizaciji (N.N. 163/03) koji je uredio osnivanje, ustrojstvo i
djelatnost nacionalnog tijela za normiranje i izdavanje hrvatskih normi i
njihova uporaba;

Zakon o nuklearnoj sigurnosti (N.N. 173/03) sa kojim su definirani sigurnosne
1 zaStitne mjere tijekom koriStenja nuklearnih materijala. Zakon predvida 1
osnivanje Drzavnog zavoda za nuklearnu sigurnost;

Zakon o patentima (N.N. 173/03) koji je na sveubuhvatan nacin uredio pitanje
zastite izuma,

Zakon o sustavu drzavne uprave (N.N. 190/03) koji je na nov nacin definirao
nadleznosti, podru¢je rada, unutarnji ustroj i nacin financiranja sustava

drzavne uprave.
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6. Novi odnosi izmedu Hrvatske i Europske unije, kandidatura Hrvatske za
punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji i misljenje (avis) Europske komisije o

kandidaturi

6.1. Formalna kandidatura Hrvatske za punopravno ¢lanstvo u Europskoj uniji

Tijekom sastanka na vrhu zemalja ¢lanica EU u Ateni 21 veljace 2002,
Hrvatska je formalno predstavila svoju kandidaturu za punopravno ¢lanstvo u
Europskoj uniji.

Kao S§to je poznato politika Europske unije prema potencijalnim drzavama-
kandidatima zasniva se na politickim i ekonomskim Kriterijima koji su usvojeni na
sjednici Europske komisije u Kopenhagenu 1993. Ti kriteriji su usvojeni u okviru
rasprave proSirenja EU prema zemljama centralne i juzne Europe. Europski ¢elnici su
definirali te kriterije kao osnovne kriterije koje svaka zemlja potencijalni kandidat
treba zadovoljiti u procesu pridruzivanja Europskoj uniji.

Takozvani kopenhaski kriteriji predvidaju:

e stabilnost domacih institucija koje moraju biti u stanju garantirati demokratski
razvoj;

e postojanost pravne drzave, postovanje ljudskih prava i prava etni¢kih manjina;

e postojanost ucinkovitog trziSnog gospodarstva,sposobnost trgovackih drustava
da budu konkurentna u uvjetima slobodnog trzisnog poslovanja;

e sposobnost Drzave-kandidata da prihvati obvezu usvajanja nacela na kojima
se bazira Europska unija na politi¢kom,ekonomskom i fiskalnom podrudju.

Dakle svaka drzava koja pretendira na status drZzave kandidata i1 koja smatra da
zadovoljava navedene kriterije moze formalno zatraziti kandidaturu za prijem u
punopravno ¢lanstvo.

Nakon formalno postavljenog zahtjeva za prijem, u kasnijoj dinamici izmedu
Hrvatske i EU, na osnovu formalne kandidature, europska Komisija dostavila je 10
lipnja 2003 Upitnik koji je sadrzavao 4000 pitanja, kako bi se ocijenila sposobnost
Hrvatske za dobivanje statusa drzave-Clanice.

Ulogu koordinatora za popunjavanje Upitnika je dobilo Ministarstvo za

europske integracije koje je dostavilo odgovaraju¢im ministarstvima pitanja niz
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sektora njihove nadleznosti. U svakom slucaju, Upitnik nije jedini izvor iz koga je
bilo moguce prikupiti informacije koje omogucuju ocjenu stanja za hrvatsku
kandidaturu. Medunarodne organizacije koje imaju mandat u Hrvatskoj mogle su
dostaviti znacajne informacije, a osim toga nevladine organizacije kao i predstavnici
civilnog drustva.

Hrvatska vlada je dostavila odgovore na Upitnik Europske komisije 9.
listopada 2003, poslije ¢ega je zapoCeo proces ocjenjivanja osnovanosti hrvatske
kandidature za primitak u punopravno ¢lanstvo EU. Tijekom perioda ocjenjivanja
Europska komisija je nekoliko puta trazila pojasnjenja odgovaraju¢im ministarstvima
i odgovaraju¢im hrvatskim institucijama u odnosu na dostavljene odgovore.

20. travnja 2004. Europska komisija je izrazila svoje pozitivno misljenje
(avis) o hrvatskoj kandidaturi za zahtjev za punopravno ¢lanstvo u EU. Pozitivno
misljenje je omogucilo da 18. lipnja 2004 Hrvatska formalno dobije status zemlje

kandidata za prijem u EU.

7. Misljenje (avis) Europske unije o hrvatskoj kandidaturi za punopravno

¢lanstvo

U sljede¢im poglavljima biti ¢e analizirane pojedine stavke koje sadrzi avis
Europske komisije, a koje se svojim sadrzajem smatraju najvaznijim za predmet ovog
istrazivanja. Analiza se bazira na sljede¢im poglavljima:

e demokracija i pravna drzava,

e ljudska prava i zastita manjina;

e slobodno kretanje osoba;

e socijalna politika i zaposljavanje;

e Skolovanje i edukacija;

e zdravlje i zaStita potroSaca,

e suradnja u podrucjei pravosuda i unutarnjih poslova
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7.1. Demokracija i pravna drzava

Ovaj dio Misljenja (avis-a) bazira se na kopenhaskim politickim Kriterijima,
posebno na kriteriju po kojem drzava-potencijalni kandidat mora dosti¢i stabilnost
domacih institucija koje moraju biti u stanju garantirati demokratski razvoj,
postojanost pravne drzave, postovanje ljudskih prava i prava etnickih manjina. Treba
naglasiti da ovi Kriterije predstavljaju samo minimum trazenih uvjeta za kandidaturu
drzave-Clanice. Sadrzaj ovog politickog kriterija na osnovu Amsterdamskog
sporazuma predstavlja i ustavni princip koji je sadrzan u Ugovoru o Europskoj uniji.°
Ova nacela su navedena u Povelji Europske unije o osnovnim slobodama, koja je
predstavljena na sastanku na vrhu EU u Nici 2000 godine.

Misljenje Europske komisije koje je wuzelo u razmatranje stanje i
funkcioniranje hrvatskih institucija pozitivno ocjenjuje promjene (revizija ustava)
koje su usvojene u studenom 2000, kada je Hrvatska napustila polupredsjednicki
sustav 1 preSla u puni parlamentarni sustav. Ove promjene su omogucile vecu
ravnotezu izmjene institucija Predsjednika republike, Sabora i Vlade.

Sto se ti¢e sastava hrvatskog Sabora, od dvodomnog sustava (Zupanijski
dom i Zastupnicki dom) preslo se na jednodomni parlament sastavljenog samo od
Zastupnickog doma. Po Ustavu Hrvatske Zastupnicki dom moze imati minimalno 100
i maksimalno 160 zastupnika izabranih na Cetiri godine. Glasaci su podijeljeni u 10
izbornih jedinica, dok je 11. izborna jedinica rezervirana za predstavnike nacionalnih
manjinal!, a 12 izborna jedinica namijenjena predstavnicima hrvatske dijaspore (svi
hrvatski drzavljani koji Zive u inozemstvu).

Ipak, potrebno je naglasiti da sadasnje hrvatsko zakonodavstvo ne rezervira
tzv. pozitivne diskriminacije za predstavnike nacionalnih manjina. Tretman pozitivne
diskriminacije smatra se najve¢im dosegom u zastitu nacionalnih manjina, koji sadrzi
moguénost dvostrukog glasanja za predstavnike nacionalnih manjina. Oni mogu

glasati za predstavnike liste nacionalne manjine i mogu glasati za ostale kandidate kao

10 Clanak 6., stav 1 Ugovora o Europskoj uniji potvrduje da “Unija je zasnovana na svojim nacelima
slobode, demokracije, postovanja ljudskih prava, osnovnih sloboda i na osnovu pravne drzave’,
stovise Clanak 49 specificira da “Svaka europska drzava koja postuje nacela koja su sadrzana u clanku
6., stav I moze postaviti zahtjev za punopravno clanstvo u EU”.

11 U Hrvatskom drzavnom Saboru rezvirano je osam mjesta za pripadnike nacionalnih manjina, od
kojih tri za predstavnike srpske manjine, jedno mjesto za predstavnika talijanske i madarske manjine,
za predstavnike CeSke i slovacke manjine jedno zajednicko mjesto, dok su sve ostale nacionalne
manjine podijeljene u dva dijela od kojih svaka ima jedno mjesto.
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1 svi ostali glasaci, tako da nisu prisiljeni glasati samo za kandidate iz vlastite etnicke
grupe.

O funkcioniranju izvrSne i1 upravne vlasti Misljenje Komisije odnosi se na
nekoliko toaka. U opéem smislu Vlada je odgovorna za rad svih organa javne
uprave'?, ministarstva i drzavne uprave postoje isklju¢ivo na drzavnom nivou, dok
uredi drzavne uprave mogu biti osnovani pri jedinicama lokalne uprave.

Hrvatska drzavna organizacija i uprava su definirane Ustavom Republike
Hrvatske, koji utvrduje okvir jedinice lokalne uprave i teritorijalne (regionalne)
samouprave. Lokalne jedinice samouprave su op¢ine (426) i1 gradovi (121), dok status
upravnih teritorijalnih jedinica imaju Zupanije (20), ukljucujué¢i grad Zagreb koji ima
status Zupanije.

Sadasnja reforma javne uprave predvida proces decentralizacije ili prijenos
ovlasti sa centralne vlade na jedinice lokalne uprave.

U sadasnjem okviru, jedinice lokalne uprave i jedinice teritorijalne
(regionalne)samouprave imaju nadleznost u sljede¢im podruc¢jima: vodoopskrba i
upravljanje otpadom, osnovno Skolstvo, predskolski odgoj i osnovno zdravstvo.
Misljenje Komisije potvrduje da reforme koje su usmjerene prema prijenosu ovlasti sa
centralnih u Kkorist jedinica lokalne samouprave trebaju biti brze i intenzivnije.

Okvirni zakon koji odreduje status osoblja zaposlenog u javnoj upravi je
Zakon o drzavnim duzZnosnicima i sluzbenicima, koji prema misljenju Komisije sadrzi
mnogo slabih to¢aka. Ponajprije zakon ne razlikuje pojam drZzavnog duZnosnika, koji
predstavlja politicki imenovane osobe, od drzavnih sluzbenika koji su profesionalni
sluzbenici. Zakon ne precizira njihove uloge, njihov status, obveze i odgovornosti
osoblja koje je politicki imenovano. Drugu slabu tocku predstavlja manjak
standardizacije kriterija o broju sluzbenika, sustav napredovanja,mobilnost osoblja 1
uvjete za otpustanje osoblja, opise profesionalnih poslova koji se izvrSavaju kao i
nepostojanje disciplinskih mjera. Osim toga kriteriji nisu definirani na sveobuhvatan
nacin za sve javne sluzbenike, nego svako ministarstvo regulira ove kriterije sa
vlastitom normativom.

Sredisnji drzavni ured za upravu je tek nedavno osnovan (prosinac 2003.).
Kao centralna struktura koja ima zadatak pracenja i ocjenjivanja drZzavnih sluZbenika,

taj ured je u sadasnjem momentu sastavljen od malog broja sluzbenika, bez

12 Ministarstva, drzavne upravne organizacije, i uredi drzavne uprave.
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odgovarajuce strukture i joS nije operativan u puno smislu. U okviru ovog ureda
planira se stvaranje 11 specijaliziranih jedinica i stvaranje centra za $kolovanje, obuku
I usavrSavanje javnih sluzbenika.

Pojacavanje uloge institucije Puckog pravobranitelja moglo bi utjecati na
znaCajno smanjenje gradanskih sporova za koje se gradani obracaju sudovima.
Naravno, za uspjeSan rad ove institucije neophodna je senzibilnost organa drzavne
uprave. U tom slucaju broj i trajanje upravnih postupaka i odgovori nadleznih
sluzbenika za koje se gradani obracaju organima javne uprave mogli bi biti
prepolovljeni. To se moze usporediti sa zemljama koje imaju iskustvo sa institucijom
Ombudsmana, koja predstavlja jedan ucinkovit korektiv za odgovorno ponasanje
javnih sluzbenika u javnoj upravi. Nazalost u sadasnjem momentu institucija Puckog
pravobranitelja ne posjeduje odgovarajucu strukturu. Ured Puckog pravobranitelja
ima samo desetak osoba i samo u 2002 je zaprimio 1558 zahtjeva protiv ABUSI od
drzavnih sluzbenika. U 104 slu¢aja Ured puckog pravobranitelja uputio je preporuke
protiv odgovaraju¢ih ureda javne uprave i samo u 72 slucaja Ured Puckog
pravobranitelja uspio je rijesiti situaciju i okoncati pozitivno zaprimljene zahtjeve.

Po Misljenju (avis) Europske komisije u sadasnjem trenutku stanje u
hrvatskom pravosudu ostaje i dalje jedno od najkriti¢nijih pitanja koje zahtjeva
znacajne promjene. To se odnosi prije svega na funkcioniranje pravosudnog aparata.
Velika vec¢ina zaposlenih je primljena sredinom devedesetih godina i posjeduje
nedovoljno profesionalno iskustvo. Misljenje Komisije je da je neodgovarajuca
selekcija 1 obuka sudaca glavni razlog neucinkovitosti pravosudnog aparata. Dodatni
problem predstavlja Cinjenica da mnogi slucajevi koji se odlucuju pred sudovima
mogu biti rijeSeni sa drugim sredstvima tako da bi bilo mogucée smanjiti broj slucajeva
koji se rjesavaju pred sudovima.

U sadasnjem momentu skoro 1.400.000 slucajeve je nerijeSeno, podatak koji
poprili¢no ukazuje na neucinkovitost pravosudnog sustava. U smislu rjeSavanje ovog
problema nedavno su usvojeni novi zakoni kako bi se poboljSala brzina 1 u¢inkovitost
rjeSavanja predmeta, tako da su dva osnovna zakona: Kazneni zakon i Zakon o
gradanskom postupku pretrpjeli izmjene 1 dopune Kkoje trebaju pridonijeti
pojednostavljenju 1 ubrzanju zakljucenja postupaka. U kaznenom procesu, prema
ovim izmjenama, istrazni odsjekée preci iz nadleznosti suda u nadleznost Drzavnog
odvjetnika. Novine su donesene i u nasljednom postupku, tako da nesporni slucajevi

mogu biti zaklju€eni od strane javnih biljeZnika kako bi se olakSao rad sudaca. Do
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sada hrvatski pravni sustav nije poznavao institut alternativnog rjeSavanja sporova,
sada ¢e biti uspostavljen sustav posredovanja koji bi mogao smanjiti broj predmeta
koji se rjeSavaju u sudskom postupku.

Hrvatska vlada svjesna ovog problema wusvojila je  strateski
dokument:“Reforma sustava pravosuda“,u kojem se predvida serija mjera kako bi se
poboljsala u¢inkovitost sadasnjeg pravosudnog sustava. Te mjere predvidaju sustav za
profesionalno  usavrSavanje za  sudacko  osoblje,  pojednostavljivanje
postupka,usvajanje novih zakona i primanje novog osoblja. Usprkos deklariranoj
obvezi za poboljSavanjem ucinkovitosti pravosudnog sustava sa ovim mjerama,
Komisija smatra da je vrijeme za realizaciju ovih obveza prebrzo, tako da se ne ¢ine
realistiCnima.

Pocetkom 2004 izmjene i dopune Zakona o sudovima su stupile na snagu, pa
se mogu smatrati dodatnim doprinosom u procesu reforme pravosuda. Ove izmjene i
dopune predvidaju delegiranje procesa sa preoptereCenih sudova na sudove iste
nadleznosti koji su manje optereCeni. Predvidaju se proSirenja ovlasti sudskih
sluzbenika (pravnici koji nisu polozili drzavni ispit), koji mogu voditi odredene
procesne radnje i mobilnost sudaca.

Neucinkovitost pravosuda koja i dalje proizvodi velik broj slucajeva odnosi se
na prvom mjestu na manjak izvrSenja gradanskih i kaznenih presuda koje se ticu
prisilne naplate dugovanja. Potrebno je stoga razmi$ljati o uvodenju ucinkovitijih
mjera u sada$njem ovr§nom zakonodavstvu.

Misljenje Komisije se oslanja na brojne izvjeStaje 1 analize koje su obavile
medunarodne organizacije. Iste smatraju da korupcija u Hrvatskoj predstavlja problem
koji se manifestira u razli¢itim sektorima drustva.’® Usprkos tome, po sadasnjem
zakonodavstvu korupcija ne predstavlja kazneno djelo. Komisija gleda pozitivno na
posljednje napore Hrvatske vlade usmjeren na intenziviranje borbe protiv korupcije.
U sadaSnjem sustavu pri Uredu Drzavnog odvjetnika postoji ured specijaliziran za
otkrivanje slucajeva korupcije 1 organiziranog kriminala (USKOK).

Osim toga Hrvatska je u posljednje vrijeme usvojila zakonske mjere protiv
korupcije koji ukljucuju korupcijski akcijski plan. Komisija ipak smatra neophodnim

usvajanje drugih mjera: npr. stru¢no osoblje specijalizirano u informati¢koj opremi,

13.2000. godine Hrvatska je primljena u grupu zemalja koji se bore protiv korupcije (GRECO). 2002.
na plenarnoj sjednici grupe zamalja, GRECO je namjenio 16 preporuka kako bi se borba protiv
korupcije ucinila ucinkovitijom. Preporuke pozivaju na usvajanju mjera na zakonodavnom i
administrativnom podrucju.

44



koje bi mogle dosegnuti vidljive rezultate u borbi za suzbijanje korupcije i

organiziranog kriminala.

7.2. Ljudska prava i zasStita manjina

7.2.1. Gradanska i politicka prava

Komisija konstatira da je Hrvatska potpisnik svih medunarodnih Konvencija
potpisanih u okviru Ujedinjenih naroda'* i onih na regionalnom nivou (Vijece
Europe)®® na podruéju ljudskih prava. Osim toga osnovne garancije za postovanje
ljudskih prava garantirane su Ustavom Republike Hrvatske i zakonima u ovoj
podrucjei. Potrebno je napomenuti da Ustav Hrvatske predvida supremaciju
ratificiranih medunarodnih ugovora u odnosu na domace zakonodavstvo.'®

Ustav Hrvatske jamc¢i osnovne slobode poput zabrane svih oblika
diskriminacije, zabrane uhiéenja i zadrzavanja bez naloga, garantiranja slobode
udruzivanja, izrazavanja, slobode tiska, religijske slobodu... Pravo na privatnost je
zajamceno ustavom, zajamcena je i nepovredivost stana i korespondencije. Zakon o
jednakosti spolova zabranjuje svaki tip diskriminacije baziran na osnovu seksualne
orijentacije. Pravo glasa, aktivno i pasivno, zajamceno je svim drzavljanima od 18
godina. Osim toga jam¢i se pravo vlasniStva. Za strane drzavljane koji namjeravaju
kupiti nekretninu predvidena je klauzula uzajamnosti. Kao prethodno pitanje, za
strane drZzavljane potrebno je ispuniti jo§ jedan uvjet-dobivanje pristanka od
Ministarstva vanjskih poslova. Potrebno je naglasiti, da na osnovu Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, poslije 4 godine od stupanja na snagu sporazuma klauzula
uzajamnosti za strane drzavljane pri kupovini nekretnina ¢e biti ukinuta.

Smrtna kazna ukinuta je u Hrvatskoj u skladu sa Protokolom 13 Europske

konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.’

14 Konvencija Ujedinjenih naoroda protiv torture, Pakt o gradanskim i politickim pravima, Pakt o
drustvenim, ekonomskim i kulturnim pravima.

15 Europska konvencija o ljudskim pravima, Europska konvencija protiv torture, Okvirna konvencija o
za§titi nacionalnih manjina.

16 Clanak 140 Ustava Republike Hrvatske.

17 Protokol 13 Europske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama predvida ukinuce
smrtne kazne u svim situacijama ukljucujuéi i posebne okolnosti.
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Dovodenje u ropski polozaj po sadaSnjem zakonu predstavlja kazneno djelo ali
se ne predvida trgovanje ljudima kao posebno kazneno djelo.

Komisija se kriti¢ki osvrnula, iako u manjoj mjeri, na pravo na obranu. Naime,
sadasnje hrvatsko zakonodavstvo ne predvida pravnu pomo¢ za osobe bez
drzavljanstva, ne postoji sustav za pravnu pomo¢ na teret drzave u gradanskim
predmetima,a izuze¢e u placanju pristojbi predvideno je samo za prognanike,

izbjeglice i povratnike.

7.2.2. Ekonomska, socijalna i kulturna prava

Hrvatski Ustav garantira osnovna ekonomska, kulturna i socijalna prava.
Zajamceno je pravo na rad, slobodan pristup svim zanimanjima pod jednakim
uvjetima. Jam¢i se i pravo svim zaposlenima na socijalnu sigurnost i socijalno
osiguranje. Osim toga, Hrvatski Ustav izricit je o doprinosima i pogodnostima koji su
socijalne prirode, poput prava na socijalno osiguranje, sa posebnom zastitom za starije
i invalidne osobe za koje se naglasava potreba za njihovom socijalnom integracijom.
Zastita obitelji je ustavno nacelo, dok su majke 1 djeca pod posebnom drzavnom skrbi.
Sloboda osnivanja sindikata zajamc¢ena je Ustavom, zajamceno je i pravo na Strajk.
Izuzeci su predvideni samo za obnasanje odredenih profesija poput policije, oruzanih
snaga i odredenih drzavnih duznosti.

Osnovno obrazovanje je obvezno, pristup srednjem i visokom obrazovanju je
dobrovoljan. Osim toga garantirana je sloboda osnivanja privatnih $kola i drugih
Skolskih instituta. Religijski odgoj nije obvezan, ali se odrzava u okviru Skolskog

drZzavnog sustava.

7.2.3. Prava i zaStita manjina

Posljednji popis stanovnistva pokazao je znac¢ajnu promjenu stanovnistva, $to
se moze objasniti kao posljedica ratnih zbivanja (1991-95). Po ovome popisu u
Hrvatskoj 7% stanovniStva smatra se pripadnikom jedne od 16 nacionalnih manjina.
Najbrojnija je srpska manjina sa 4,5% ukupnog stanovniStva, koju slijedi
bosnjacka manjina sa 0,47%, dok talijanska manjina predstavlja 0,44% ukupnog
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stanovniStva. Madzarska manjina predstavlja 0,37%, albanska 0,34%, slovenska
0,3%. Vrlo je vrlo tesko ustanoviti broj romske populacije (pretpostavlja se oko
0,21%), zbog njihovog tradicionalnog nomadskog nacina zivota. Pripadnici romske
populacije su i najmanje integrirani u drustveni i politi¢ki zivot hrvatskog drustva.

Kako je ve¢ spomenuto, osim medunarodnih regionalnih konvencija, Hrvatska
je 1 potpisnik bilateralnih sporazuma o zastiti nacionalnih manjina sa Italijom i
Madarskom. Znacajne novosti u vezi sa statusom nacionalnih manjina uvedene su sa
okvirnim zakonom pod nazivom Ustavni zakon o zastiti nacionalnih manjina. Medu
novostima koje predvida ovaj zakon su sudjelovanje predstavnika nacionalnih
manjina u predstavni¢kim tijelima na lokalnom nivou: u sudstvu i u organima javne
uprave. Zakon predvida osnivanje Savjeta nacionalnih manjina na drzavnom nivou i
osnivanje savjeta nacionalnih manjina pri organima izvr$ne vlasti na lokalnom nivou.

Uvodenje ovih zakonskih novina u praksi zna¢i da 331.383 hrvatska
drzavljana koji pripadaju jednoj od 16 etnickih manjina mogu izabrati 471 savjet
nacionalnih manjina, 6.662 ¢lanova i 143 predstavnika na opc¢inskom i Zupanijskom
nivou. Ipak proces biranja predstavnika u savjete manjina u tijelima lokalne uprave
zbog neodgovarajuce pripreme i informativne kampanje o ovim zakonskim novinama,
se okoncao sa izborom predstavnika nacionalnih manjina.u manje od polovice savjeta.

Predstavnicima nacionalnih manjina u Saboru je rezervirano 8 mjesta. Osim
toga na osnovu Ustavnog zakona o zastiti nacionalnih manjina pripadnici manjina
imaju pravo na sluzbeno koristenje vlastitog jezika, zajedno sa korisStenjem sluZbenog
jezika pri administrativnim jedinicama na opc¢inskom nivou. Na nivou Gradova i
Zupanija pripadnici manjina imaju pravo na sluzbeno koritenje vlastitog jezika, pod
uvjetom da je nazo€nost nacionalne manjine veca od jedne tre¢ine ukupnog
stanovniStva u odredenoj administrativnoj jedinici, ili ako je drukcije utvrdeno
bilateralnim sporazumom. Garantirana je nastava na jeziku nacionalnih manjina po
Skolskom programu u osnovnim 1 srednjim Skolama.

Po Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku nacionalnih manjina,obrazovna
ustanova na jeziku nacionalnih manjina moze biti bilo javna institucija financirana iz
drZzavnog proracuna ili jedna privatna Skola ustanovljena od fizic¢ke ili pravne osobe
po istim uvjetima koji vrijede za osnivanje odgojno obrazovne institucije.

Sto se ti¢e normi o obrazovanju nacionalnih manjina, moZe se reéi da osnovna
normativa odrazava elemente sadrzane u najvaznijem europskom dokumentu:

Okvirnoj konvenciji o zastiti nacionalnih manjina Vijeéa Europe, koju je Hrvatska

47



ratificirala 1997. godine. To se odnosi posebno na norme koje odreduju nacela
jednakosti 1 nediskriminacije, zastitu vlastitog kulturnog i etnickog identiteta, slobodu
osnivanja odgojno-obrazovnih institucija. Potrebno je naglasiti da na drzavnom nivou

postoji Ured za nacionalne manjine.

7.2.4. Polozaj i status prognanika i izbjeglica

Pitanja koja se odnose na status prognanika i izbjeglica zbog ratnih zbivanja
promjene u korist ovih kategorija. Hrvatska je 1993. ratificirala Medunarodnu
konvenciju o statusu izbjeglica iz 1951. U tijeku rata u Hrvatskoj (1991.-95.), i kao
odraz ratnih zbivanja u Bosni i Hercegovini, Hrvatska je usvojila poseban zakon u
ovom podrucju (Zakon o statusu prognanika i izbjeglica). Taj zakon definira odredene
kategorije izbjeglica razliito od medunarodnih stanandarda. Dio koji nedostaje je
svakako normativ koji se odnosi na status i proceduru za trazitelje izbjeglickog
statusa, koji sve do nedavno nije bilo obuhvacen jedinstvenom materijom, nego su
samo odredene norme Zakona okretanju i boravku stranaca sadrzavale samo neke
proceduralne norme. Na osnovi ovih nedostataka u normativu, doslo je do stupanja na
snagu jedinstvenog Zakona o azilu (srpanj 2004.). Jo§ nije zabiljezen slucaj
pozitivnog odgovora na zahtjev za priznavanjem statusa izbjeglice.

Od kada je nov i dugo ocekivan Zakon o azilu (2004.) stupio na snagu, unijete
su znacajne novine tako da je potrebno osvrnuti se detaljnije na pojedine stavke ovog
zakona. Ovaj se zakon najprije izri€ito poziva na definiciju statusa izbjeglice po
Medunarodnoj konvenciji 0 statusu izbjeglica iz 1951. godine.!® Osim toga, Zakon
predvida i status privremene zastite!® Jasno je definirano znacenje «treée sigurne
zemlje». Zakon predvida 1 priznanje izbjeglickog statusa za onoga tko nije u stanju
vratiti se u zemlju porijekla zbog osnovane sumnje da ¢e biti proganjan na osnovu
svoje pripadnosti etnic¢koj, religijskoj ili rasnoj skupini ili odredenoj drustvenoj ili
politi¢koj grupi.’® Mehanizam priznanja izbjeglickog statusa predvida popriliéno

slozenu proceduru. Zahtjev za priznavanje statusa podnosi se posebnom organu

18 (lanak 2, stavak 3.
19 Clanak 2, stavak 5.
20 Clanak 4.
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Ministarstva unutarnjih poslova, protiv tog rjesenja predvidena je zalba Komisiji istog
Ministarstva (nesudsko tijelo). Tek poslije ove odluke moguée je zapoceti upravni
spor pred Upravnim sudom.

Drugi kritiéni moment predstavlja mjesto gdje se podnosi zahtjev. Zakon
predvida da zahtjev u prvom redu treba biti predstavljen u prihvatnim centrima za
trazitelje azila, dok namjere za trazenje azila mogu biti predstavljene pri policijskim
postajama ili u trenutku ulaska u Hrvatsku.?

Zakon nije precizan §to se ti¢e dinamike i vremena za odluc¢ivanje o zahtjevu.
U op¢im terminima se objaSnjava da «trazitelju azila treba biti omogucéeno predstaviti
zahtjev Sto prije». Zakon predvida odredene specificne norme za tretman posebnih
kategorija trazitelja azila, npr. Zene i maloljetnici bez pratnje. Traziteljima azila u toku
odlucivanja o zahtjevu garantirano je zdravstveno osiguranje. U slu¢aju priznanja
statusa izbjeglice priznate su sve povlastice po zakonu: pravo na spajanje porodice,
pravo na putne dokumente i pogodnosti za drustvenu integraciju.

Zakljuéno se moze reé¢i da je poslije dugog ¢ekanja donesen okvirni zakon u
ovoj podrucjei, koji ¢e sigurno traziti viSe osjetljivosti i profesionalne pripreme
razli¢itih ucesnika koji sudjeluju u primjeni ovog zakona (policijsko osoblje koje
razmatra zahtjev, nevladine organizacije koje nude pravnu pomo¢ traziteljima azila,

itd).

7.2.5. Problem povratka prognanika i izbjeglica

Potrebno je naglasiti da su posljednja ratna zbivanja imala teske posljedice za
stanovnike pojedinih podru¢ja Hrvatske, koje je bilo prisiljeno promijeniti svoje
prebivaliste. Neke procjene govore da je ukupan broj osoba koje su bili prisiljene
napustiti vlastite domove usred ratnih zbivanja 950,000, sto dovoljno govori za jednu
zemlju od 4,5 milijuna stanovnika. Preciznije, ovaj broj se odnosi na ukupan broj
prognanika, najve¢im dijelom hrvatske nacionalnosti (550,000), dok se broj osoba
srpske nacionalnosti koji su imali prebivaliste u Hrvatskoj i koji su napustili zemlju
procjenjuje oko 370,000. Ovim se brojkama treba dodati 150,000 Hrvata iz Bosne i

Hercegovine, koji su se zbog ratnih zbivanja odlucili stalno se nastaniti u Hrvatskoj.

21 Clan 8, stavak 1, 2, 3.
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Sto se tice povratka izbjeglica srpske nacionalisti koji su prije rata Zivjeli u Hrvatskoj,
od 209,000 osoba (od kojih 189,500 u Srbiji i Crnoj Gori i 19,500 u Bosni i
Hercegovini) vratilo se oko polovice (108,000). Samo 1,700 osoba srpske
nacionalnosti su interni prognanici u Hrvatskoj. Prema istrazivanjima koje su proveli
uredi UNHCR-a potvrduje se da su srpski izbjeglice iz Hrvatske u velikoj mjeri
izabrali lokalnu reintegraciju u zemljama u kojima su prihvaceni (Srbija i Crna Gora).
Po posljednjim procjenama od ukupnog broja izbjeglica u zemljama prihvata, oko
15% je zainteresirano za povratak u Hrvatsku.

7.2.5.1. Problemi koji se odnose na povratak imovine i obnovu oste¢ene imovine

napustene od strane prognanika i izbjeglica

Problem povratka imovine koja je napustena usred ratnih zbivanja njihovim
zakonitim vlasnicima ostaje jedno od najvaznijih nerijeSenih pitanja. Problematika
povratka imovine moze se podijeliti u tri kategorije:

1. obnova objekata koji su osteceni tijekom 1 poslije ratnih zbivanja;
2. povratak napustene imovine zakonitim vlasnicima;

3. pitanje ukidanja stanarskog prava bivsim nosiocima stanarskog prava.

7.2.5.2. Obnova ostecenih objekata

Proces obnove kuca oste¢enih u toku ratnih zbivanja smatra se ve¢ okon¢anim.
Od oko 200 000 oste¢enih stambenih jedinica do sada je obnovljeno 130 000. U
najvecem iznosu objekti su obnovljeni izravnim financiranjem hrvatske Vlade, dok je
samo 7% obnove financirano od strane medunarodne zajednice. Plan je zavrSetka
obnove do kraja 2005 godine. Neki dijelovi Zakona o obnovi bili su predmet kritike
nekih organizacija koje imaju mandat monitoringa u Hrvatskoj (OSCE), nakon ¢ijih je
preporuka Hrvatska vlada odlucila produziti rok za predstavljanje zahtjeva za obnovu
sve do kraja rujna 2004 (prijas$nji rok je bio 2001). To ¢e vjerojatno produziti

kompletiranje projekta obnove do kraja 2006.
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7.2.5.3. Povratak privatne imovine napustene tijekom ratnih zbivanja

Imovina napustena tijekom rata prema odredbama tadasnjeg zakonodavstva.
mogla se davati na privremeno koristenje. U praksi, posebno u ruralnim zonama
nakon masovnog napustanja imovine od strane srpskih posjednika 1995, ta imovina je
stavljena na raspolaganje novim izbjeglicama, ponajviSe bosanskim Hrvatima, za
privriemeno koriStenje. Problem se sastoji u tome Sto je zakonodavstvo koje je
donedavno bilo na snazi omogucavalo povratak imovine zakonitim vlasnicima tek
kada bi bio osiguran alternativni smjeStaj za privremenog korisnika napustene
imovine. TadaSnje zakonodavstvo je sigurno utjecalo na usporenje procesa povratka i
na smanjenje broja potencijalnih povratnika. Ovo se ima u vidu znajuéi da je ponovni
posjed vlastite kuée mozda najvazniji kriterij kod donosSenja odluke o kona¢nom
povratku.

Proces povratka privatne imovine je Cesto bio opstruiran neucinkovitoscu i
neizvrSenjem konaénih sudskih odluka. (rjeSenja o iseljenju za privremene Korisnike
koji su ve¢ dobili alternativni smjestaj).

Priznajuéi neucinkovitost dosadasnjeg sustava povrataka napusStene imovine,
Hrvatska vlada je 2002 godine usvojila Akcijski plan, koji predvida povratak
napustene imovine do kraja 2002 godine. Za osobe koje ne dobiju natrag svoju
imovinu unutar ovog roka predvidena je mjesecna naknada do kona¢nog povratka. Do
kraja 2003 proces povratka napuStene imovine nije bio jo§ okon¢anim. Brojke govore
0 3 500 zauzetih kuca za koje je postavljeno 2.200 zahtjeva za povrat. Predvida se da
bi konacan proces povratka napuStene imovine mogao biti okon¢an do kraja ove

godine.

7.2.5.4. Otvoreno pitanje statusa bivsih nositelja stanarskih prava

Budu¢i da ovaj institut koriStenja prava stanovanja nije uobic¢ajen za zapadnu
tradiciju gradanskog prava, potrebno je navesti neka njegova osnovna obiljezja.
Sustav druStvenog vlasniStva je bio jedno od osnovnih obiljezja tzv. sustava
drustvenog samoupravljanja, koje je bilo na snazi u bivsoj Jugoslaviji.

Osobe koje su bile zaposlene pri tadasnjim poduzeé¢ima, odvajali su obvezno

od vlastitog dohotka doprinos za stambeni fond. Upravljanje stambenim fondom je
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bilo povjereno javnoj ustanovi (SIZ stanovanja), koja je imala nadleznost za izgradnju
novih stanova i za odrzavanje istih. Kada se dodijelio stan u drustvenom vlasnistvu
koje je kupilo poduzeée gdje je bio zaposlen radnik, stan je ostao u drustvenom
vlasnistvu dok je radniku bilo namijenjeno stanarsko pravo nad dodijeljenim stanom.
Pravnu prirodu ovoe pravne institutcije je vrlo teSko odrediti po tradicionalnim
kriterijima gradanskog prava, ali se moze re¢i da je stanarsko pravo po svojoj prirodi
bilo jace od prava zakupa, a slabije od prava vlasniStva. Stanarsko pravo je u
tadasnjem sustavu bilo zamisljeno kao trajna kategorija, koja se mogla i nasljedivati.

Brisanje ovog prava po tadasnjem zakonodavstvu bilo je predvideno samo u
izuzetnim slucajevima (izmedu ostalog za neopravdano nekoriStenje stana za period
duzi od 6 mjeseci). Stanarsko pravo je bilo dominantno pravo nad stanovima u
gradskim podruc¢jima.

Problem u vezi sa nosiocima ovog prava je nastao nakon S$to su nosioci
stanarskog prava nastanjeni u urbanim zonama (vecina gradana srpske nacionalnosti
koji su napustili stanove nakon vojnih akcija «Bljesak» i «Oluja», kada je Hrvatska
preuzela kontrolu nad vlastitim teritorijem). Sadasnji problem je Sto kategorija
stanarskog prava viSe ne postoji u Hrvatskoj, tj. to je pravo prema hrvatskom
zakonodavstvu uz placanje odredene naknade privatizacijom transformirano u
vlasnicko pravo.

U meduvremenu brisanje stanarskih prava je izvr§eno po razli¢itom osnovu.??
Nedavno je jedan slu¢aj ukidanja stanarskog prava u Hrvatskoj odlu¢en pri
Europskom sudu za ljudska prava u Strasbourg-u, pri ¢emu je sud zauzeo stav da
brisanje stanarskog prava u specifi¢cnom slucaju ne predstavlja krSenje Europske
konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama.?®

Hrvatska je Vlada, bez objasnjenja kona¢nog rjeSenje za ukidanje stanarskih
prava, predvidila Program stambenog zbrinjavanja za razli¢ite kategorije osoba medu
kojima 1 za bivSe nositelje stanarskog prava nad stanovima u druStvenom vlasnistvu.
Radi se o programu gradnje novih stambenih jedinica od strane hrvatske vlade. Datum
za predstavljanje zahtjeva istiCe krajem ove godine. U drzavnom proraunu su
predvidena sredstva za gradnju 1500 stambenih jedinica, ali dosada nije vidljiva niti

jedna odluka u korist biv§ih nosioca stanarskog prava.

22 Brisanje stanarskih prava od strane suda zbog neopravdanog nekoristenja za period duzi od Sest
mjeseci ili zbog proteka roka za ponovni posjed u razdoblju nakon ratnih dogadanja.

23 Slugaj Bleciéc protiv Hrvatske se odnosio na krienje ¢lanka 8. (pravo na dom) i Clanak 1 prvog
Protokola Konvencije (pravo na mirno uzivanje posjeda).
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Sto se ti¢e misljenja Europske komisije o ovom osjetljivom pitanju, koje je u
proSlosti bilo predmet kritike medunarodne zajednice, Komisija potvrduje
zadovoljstvo zbog priblizavanja kona¢nom zavrSetku obnove svih objekata ostecenih i
porusenih tijekom ratnih zbivanja, dok je za proces povrataka napustene privatne
imovine i za bivSe nositelje stanarskog prava neophodno usvojiti mjere kako bi ¢itav
proces bio Sto ucinkovitiji 1 brzi. Osim postupka povratka imovine Komisija smatra da
Hrvatska vlada treba omoguditi odrziv povratak svih zainteresirani osoba. To namece
usvajanje mjera koje ¢e poboljsati posebno ekonomski i drustveni okvir za ekonomski
nerazvijene zemlje koje se u ogromnom broju sluc¢ajeva upravo odnosi na zone

povratka.

7.3. Slobodno kretanje osoba

Zakonodavstvo Europske wunije u ovom podrucju podrazumijeva
drzavljani. To se posebno odnosi na moguénost pribrajanja olakSica socijalnih prava.
Drugo pitanje se odnosi na priznanje profesionalnih zvanja, kako bi se omogucilo $to
lakSe obavljanje profesionalnih djelatnosti. Misljenje Komisije je da se sadasnje
hrvatsko zakonodavstvo za priznanje profesionalnih titula temelji isklju¢ivo na
akademskom priznanju. Inkompatibilnost sa europskim standardima je primije¢ena u
postupku priznanja profesionalnih titula, neuskladenost se prije svega odnosi na
objasnjenja donijete odluke o (ne)priznavanju profesionalnog zvanja, kod
obrazlozenja odluke 1 kod rokova za priznanje.

Razli¢itost ili preciznije manjak uskladenosti sa europskim standardima odnosi
se na uvjete struéne spreme. Sada$nji hrvatski sustav nije u stanju zadovoljiti
minimum uvjeta za obnaSanje nekih profesija, posebno u medicinskoj podrucjei, tako
da je misljenje Komisije da automatsko priznanje nekih profesija ne bi bilo moguce u
sadasnjem trenutku, zbog znafajne nepodudarnosti za uvjetima koji su utvrdeni sa
pravnom stecevinom Europske unije (acquis communitaire).

Odredene rezerve su iznesene u pogledu pristupa visokom Skolstvu. To se
posebno odnosi na hrvatske norme koje predvidaju trajno prebivaliSte kao preduvjet
za upis na visokoskolske institucije. Osim toga, fakultetske naknade su vise za strane

studente u odnosu na domace. U tom smislu misljenje je Komisije da bi sadasnje
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zakonodavstvo za priznanje profesionalnih zvanja trebalo pretrpjeti odredene izmjene,
kako bi se uskladilo sa europskim standardima. To se posebno odnosi na moguénost
da drzavljani Europske unije mogu imati pristup visokoskolskom obrazovanju bez
obveze stalnog prebivaliSta, kao i na cinjenicu da naknade za studiranje na

visokoskolskim ustanovama trebaju imati jednak iznos za sve studente.

7.3.1. Sloboda kretanja radnika

Okvirni zakon u ovoj podru¢jei je nedavno usvojen Zakon o Kkretanju i
boravku stranaca (2004), koji predvida posjedovanje dozvole boravka kao preduvjet
obavljanja radne aktivnosti. Utvrdeni sustav stupanja na trziSte rada za strance se
bazira na politici ulaznih kvota, koji je u osnovnim crtama sli¢an sustavu u Italiji.
Dozvola boravka za rad kod poslodavca izdaje se na zahtjev poslodavca na osnovu
ulaznih kvota, koje Vlada ustanovljuje svake godine. Izuzetak od ovog pravila ¢ine
osobe Ciji je status utvrden u Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju. Misljenje
Komisije je da je neophodno primijeniti znacajne mjere kako bi zakonodavstvo i
politika u ovom podrudju bili $to je blize standardima Europske unije.To se odnosi na
mogucénost da drzavljani zemalja ¢lanica Europske unije budu oslobodeni od obveze
dozvole boravka. Osim toga trebale bi biti usvojene mjere koje bi trebale onemoguciti
da drzavljani zemalja Europske unije budu diskriminirani pri primanju na posao na
osnovu svog drzavljanstva. Zakoni bi trebali normativno urediti da nije neophodno
imati strano prebivaliSte kao preduvjet. Osim toga neophodno je garantirati
drzavljanima Europske unije pravo da mogu dovesti sa sobom bra¢nog druga i
¢lanove porodice bez obveze dobivanja dozvole boravka za njih.

U osvrtu na funkcioniranje mirovinskog sustava, u opéem smislu taj se sustav
zasniva na obveznom izdvajanju u mirovinski fond. Razlikuje se naravno mirovinski
rezim za rad kod poslodavca, od mirovinskog reZzima za slobodne profesije. Misljenje
Komisije je da hrvatski mirovinski sustav predvida isti tretman u mirovinskim
doprinosima za vlastite gradane kao i za strance redovno zaposlene.

Navodi se da je Hrvatska potpisnik vise od 20 bilateralnih ugovora (izmedu
ostalih 1 sa Italijom) o socijalnom osiguranju, koji omoguc¢avaju kumulaciju i transfer
ostvarenih mirovinskih prava. Zeli se precizirati da normativi Europske unije koji se

odnosi na koordinaciju mirovinskog sustava pojedinih zemalja ¢lanica nisu sasvim
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uskladeni, nego samo koordinirani sa mirovinskim sustavima pojedinih zemalja
Clanica, tako da Hrvatska ne bi trebala biti obvezna mijenjati zakonodavnu osnovu
mirovinskog sustava, nego bi trebala usvojiti odredene promjene tehnicke prirode

(koordinacija u skladu sa mirovinskim sustavima zemlja ¢lanica UE).

7.4. Socijalna politika i politika zapoSljavanja

Govore¢i o ovoj materiji korisno je naglasiti da zakonodavstvo 1 europski
standardi u socijalnoj politici 1 politici zaposljavanja odreduju samo najnize standarde
ispod kojih pojedine zemlje ¢lanice ne smiju i¢i, ostavljajuci slobodno pojedinim
zemljama ¢lanicama da samostalno utvrde $to razvijenije zakonodavstvo 1 politiku u
ovoj podrucjei. Tako zakonodavstvo Europske unije unaprijed predvida minimalne
standarde za radno pravo, zasStitu i sigurnost na radu, jednakost spolova u postupku
zapoSljavanja i pristup socijalnim pogodnostima. Osim toga, obvezne mjere se
primjenjuju na podru¢ju javnog zdravstva (monitoring nad infektivnim bolestima,
monitoring nad efektima od duhanskih proizvoda), te zabrane diskriminacije na
osnovi etnicke pripadnosti, religije, hendikepiranosti 1 seksualne orijentacije u
socijalnoj politici i politici zaposljavanja.

Analiza hrvatskog zakonodavstva u podrucjei radnog prava potvrduje da on
sadrZi osnovna nacela na kojemu se temelji zakonodavstvo i radna politika Europske
unije, posebno u dijelovima koji se odnose na radno vrijeme, konsultacije i razmjenu
informacija sa radnicima itd. Ipak prema misljenju Komisije, Hrvatska bi u
neposrednoj buducnosti trebala usvojiti zakonodavstvo 1 odgovaraju¢i politiku iz
podrucjei radnih odnosa koja bi je ucinila S§to blize zakonodavstvu i politici u
podruc¢ju radnih odnosa u Europskoj uniji. Posebno se naglaSava da u sadasnjem
hrvatskom zakonodavstvu manjka normativa koji se odnose na ulogu savjeta radnika
(Europska radnicka vijeca).

Sto se ti¢e pojedinih pitanja, naglagava se se da u slu¢aju ste¢aja poslodavca
radnicima garantira odredena naknada®* (zadnje tri neisplaéene plaée prije prestanka

radnog odnosa, naknade za bolovanja, godi$nji odmor, otpremnina).

24 Zakon o osiguranju potraZivanja radnika u slucaju stec¢aja poslodavca. N.N. 114/03.
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Sto se ti¢e jednakosti spolova na podruéju trzista rada, Komisija priznaje da
Hrvatski Ustav zabranjuje bilo kakav oblik diskriminacije. Osim toga zabrana bilo
kog oblika diskriminacije je obveza koju je Hrvatska preuzela potpisujuci
medunarodne konvencije.?®

Europski Socijalni fond predstavlja primarni financijski resurs za realizaciju
Strategije zaposljavanja 1 inicijativa koje se odnose na socijalno uklju¢ivanje. Drzave
¢lanice sudjeluju u socijalnom dijalogu na europskom nivou, doprinoseci na taj nacin
stvaranju politike Europske unije na podru¢ju zaposljavanja, socijalnog ukljucenja i
socijalne zastite.

Sto se hrvatskog zakonodavstva ti¢e osim Ustava, diskriminacija je zabranjena
na osnovu dvaju osnovnih zakona: Zakona o radu i Zakona o jednakosti spolova.
Komisija je miSljenja da Hrvatska posjeduje osnovno zakonodavstvo Kkoje brani
diskriminaciju na trziStu rada. Vjerojatno ¢e biti neophodno u€initi dopunu nekih
zakonskih rjeSenja, kako bi se omogucio razliciti tretman za godine mirovinskog staza
za odredene kategorije (policija, vojska i druge drzavne sluzbe).

Komisija pohvalno gleda na ¢injenicu da u Hrvatskoj postoje institucije koje
imaju zadatak promocije, primjene, i nadzora nad primjenom politike jednakosti. To
se odnosi na Vijece za jednakost spolova Hrvatskog sabora, Povjerenstvo i Ured za
jednakost spolova pri Vladi Republike Hrvatske kao i Pravobranitelja za jednakost
spolova.

Sto se ti¢e zastite i sigurnosti na radu, Komisija je misljenja da se okvirni
zakon u ovoj materiji: Zakon o zastiti na radu i ostali propisi samo djelomi¢no ¢ine
uskladenima sa standardima koji su na snazi u Europskoj uniji. Neodgovaraju¢e mjere
o zastiti na radu u odnosu na europske standarde ustanovljeni su na podrucju zastite
od azbesta, zastite od buke, o sigurnom radu sa kancerogenim tvarima, o koriStenju
propisane zastitne odjece.

Mozda je najkritiniji moment u ovoj materiji nepostojanje odgovarajuce
zastite na radu u proizvodnji (jo$ uvijek postojeceg) azbesta, koje se obavlja u jos
uvijek jedinoj tvornici azbesta «Salonit» kod Splita. Zbog nepostojanja odgovarajucih
mjera zastite i neodgovarajuc¢ih informacija vezanih za rizik rada sa azbestom koji je
prouzrocio bolest nekoliko stotina radnika(nazalost Cesto sa fatalnim ishodom),

Udruga oboljelih od azbestoze je uputila prigovor Odboru za primjenu standarda

% Npr. Europska socijalna povelja Vije¢a Europe (CoE), ratificirana 2003. godine
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Medunarodne organizaciji rada (MOR) zbog krSenja odredbi Konvencije 162/86
MOR-a o sigurnom koristenju azbesta, ¢iji je i potpisnik Hrvatska. Odbor za primjenu
standarda je prihvatio veci dio navoda sadrzanih u prigovoru, te je usvojio raport u 12
tocaka traze¢i od hrvatske Vlade usvajanje hitnih mjera za smanjenje Stetnosti
izlaganja radnika koji su u dodiru sa azbestom. Cini se da nisu u¢injena znacajnija
poboljsanja od strane Vlade, kako bi se zastitila sigurnost na radu i zdravlje radnika
koji su uklju€eni u proces proizvodnje azbestcementnih proizvoda u Hrvatskoj. Treba
napomenuti da se hrvatska drzava pokazala nespremnom garantirati medunarodne
standarde u ovoj podrucjei koje je utvrdio MOR, tako da je vrlo tesko predvidati kako
¢e se Hrvatska uskladiti sa europskim standardima u ovoj materiji koji su mnogo
strozi od onih MOR-a. Neucinkovitost hrvatskih vlasti za poStovanje preuzetih obveza
ocituje se u tome $to naznaceni termin koji je obecala Hrvatska vlada za prestanak
proizvodnje sa azbestom do kraja 2004. sigurno nece biti poStovan.

Misljenje Komisije je da poprili¢no teSka situacija Sto se tiCe zaStita zdravlja
radnika i razine zastite na radu je dodatno otezana vrlo slabim sustavom inspekcijskog
nadzora koji je sada na snazi u Hrvatskoj. Velike sumnje u ucinkovitost iskazane su
brojem inspektora (78 inspektora na 1,2 milijuna radnika!!!). Neodgovaraju¢mi se ¢ini
ne samo broj inspektora nego njihova oprema i njihovo tehni¢ko znanje.

Sto se ti¢e socijalnog dijaloga, Komisija drzi da je on dovoljno razvijen,
dijalog postoji kako izmedu drZave i1 socijalnih partnera tako 1 izmedu drzave,
poslodavaca i predstavnika radnika. Tripartitne konzultacije (poslodavci, sindikat i
vlada) se odrzavaju u okviru Drustveno-ekonomskog savjeta, ili putem tri komisije
hrvatskog Sabora.

Socijalni dijalog se razvija na razini pojedinih poduze¢a na samostalan nacin
na lokalnoj razini, na nivou pojedinih sektora i na kraju na nacionalnom nivou. Do
sada su osnovane 142 organizacije socijalnog partnerstva. Kolektivni ugovori se
sklapaju na nivou pojedinih trgovackih druStava i registriraju se pri nadleznom
ministarstvu (Ministarstvo gospodarstva rada 1 poduzetnistva). Pokri¢e kolektivnim
ugovorima u ¢itavom gospodarstvu procjenjuje se na oko 60%. U Hrvatskoj su
aktivne 7 sindikalnih srediSnjica od kojih je jedna (Savez samostalnih sindikata-
SSSH) odnedavno punopravni ¢lan Europske konfederacije sindikata (ETUC).

Politika zapoSljavanja predstavlja jedno od podrucja gdje ¢e biti neophodno
usvojiti 1 provoditi politiku koja ¢e biti bliza direktivama Europske unije. To se prije
svega odnosi na definiranje Nacionalnog plana zaposljavanja. Definiranje ovog plana
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bi doprinijelo oznacavanju strateskog pristupa politici zaposljavanja, stoga se smatra
neophodnim poboljSati administrativne sposobnosti institucionalnih organa kako bi
mogli slijediti analizu, primjenu i nadzor nad politikom zaposljavanja.

Na osnovu dostupnih podataka sadasnja nezaposlenost u Hrvatskoj iznosi oko
14% u prvoj polovici 2003, Politicka zaposljavanja su poprilicno reducirana i odnose
se na prvom mjestu na aktivnu politiku zaposljavanja za odredene kategorije, kao i za
mlade u potrazi za prvim zaposlenjem ili zaposlenjem za osobe bez radnog iskustva.
Nije utvrdeno postojanje mjera za zaposljavanje osoba koje su nezaposlene ve¢ duzi
vremenski period. Osim toga na trziStu rada u Hrvatskoj je utvrden nerazmjer izmedu
ponude i potraznje odredenih profesija na trziStu rada. Ova Cinjenica bi sigurno
zahtijevala jedan blizi pristup izmedu Skola za kvalifikacije 1 ureda za zaposljavanje.
Na osnovu ovih ¢injenica ¢ini se oc¢itim da Hrvatska treba donijeti mjere koje ¢e
sadrzavati aktivnu politiku zaposljavanja, stoga se ¢ini prirodnim da Hrvatska
prilagodi vlastite institucije i zakonodavstvo kako bi mogla imati pristup Europskom
socijalnom fondu.

Misljenje Komisije je da ¢e na podrucju socijalne iskljucenosti Hrvatska
morati primijeniti kvantitativna i kvalitativna mjerila kako bi mogla definirati
specifi¢ni problem zemlje u ovoj podrucjei. To se ¢ini neophodnim kako bi se mogla i
definirati strategija za buduée programe koji su namijenjeni osjetljivim kategorijama
(umirovljenici, nezaposleni na duZi period, osobe sa potesko¢ama, itd).

Na opcéem planu socijalne politike i politike zaposljavanja Komisija pozitivno
ocjenjuje Cinjenicu da je Hrvatska ve¢ zapocela proces harmonizacije vlastitog
zakonodavstva sa pravnom steCevinom Zajednice acquis communautaire, ali se
smatra neophodnim usvajanje dodatnih mjera, dopunskih podzakonskih normativa
kako bi se dalo stvarni smisao zakonskim tekstovima.Osim toga, ve¢ je nekoliko puta
ponovljeno da je neophodno poboljsati administrativne sposobnosti 0soblja koje je na
funkciji, kako bi se osigurala primjenjivost novih mjera aZuriranih sa europskim
standardima. Najkriticniji dio u ovoj podrucjei ¢e zahtijevati zakonske novosti 1
kvalificirano osoblje (posebno inspekcijske sluzbe) 1 na podru¢ju zastite zdravlja

(rizici od industrijskih zagadenja) i sigurnost na radu.
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7.5. Skolovanje i osposobljavanje

Normativa o Skolovanju i1 edukaciji u Europskoj uniji je u nadleznosti
pojedinih drzava ¢lanica. Sto se ti¢e sadasnjeg stanja u podrugjei Skolovanja i
obrazovanja, Komisija zamjecuje da je nedavno (2003.) stupio na snagu Zakon o
znanstvenoj djelatnosti i visokoSkolskom obrazovanju Koji predstavlja novi zakonski
okvir za reformu sveuciliSta, za reformu programa obrazovanja i sli¢nih kriterija koji
su sadrzani u Bolonjskoj deklaraciji®® ¢iji je Hrvatska potpisnik od 2001 godine.
Smatra se da ¢e realizacija zadataka sadrzanih u Bolonjskoj deklaraciji zahtijevati
poprili¢ne prilagodbe sveucilisnih programa koji su sada na snazi u Hrvatskoj.

Vidljivo je da su se prioriteti u odgojno obrazovnoj politici ras¢lanili kako bi
se dao sto profiliraniji odgovor na zahtjeve trziSnog gospodarstva (odredene profesije
su se smanjile ili su potpuno nestale zbog razli¢itog gospodarskog trenda oznacenog
procesom deindustrijalizacije i s rastu¢im trendom izvozno uvoznih djelatnosti) i
poboljsanjem kvaliteta odgoja i obrazovanja.

Sto si ti¢e opée slike obrazovanja stanovnistva u Hrvatskoj, podaci posljednjeg
popisa stanovnistva ne daju bas optimisticku viziju. Osnovno obrazovanje (8 godina)
posjeduje 21% stanovniStva, 15% populacije nije uspjelo ni zavrsiti obvezno osnovno
obrazovanje, bez ikakvog obrazovanja se smatra skoro 3% stanovnistva, dok najveci
broj stanovniStva-47% posjeduje srednjoskolsko obrazovanje, 4% vise obrazovanje
(dvogodisnji fakultetski studij) dok 8% stanovniStva ima fakultetsko ili viSe
obrazovanje.?’

Komisija naglasava na razli¢ite manjkavosti koje se jo$ uvijek nalaze u
sustavu srednjoskolskog 1 profesionalnog obrazovanja i sa njene strane pruza se puna
potpora zapocetim reformama u ovom podruc¢ju kao i stvaranja novih institucija kao
Sto je Vijece za strucnu obuku i osposobljavanje. Komisija smatra da su dosad
postignuti rezultati popriliéno skromni, naglasava se manjak stru¢nih profesora,
obrazovni programi koji nisu azurirani i posebno manjak profesionalnih standarda
koji su harmonizirani kao i visina stru¢ne spremnosti. Smatra se da u sadas$njim
uvjetima u Hrvatskoj nedostaje povezanost sa privatnim sektorom o ¢emu je vrlo

vazno voditi ra¢una, jer obrazovni profil koji je blizi zahtjevima privatnog sektora o

% Sa Bolonjskom Deklaracijom ministara EU lipnja 1999 je zapoceo proces stvaranja sustava
viskoskolskog obrazovanja sa zadatkom da postane djelatan do 2010.
27 |zvor, Popis stanovnistva 2001, Drzavni zavod za statistiku.
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zahtjevima gospodarstva predstavlja jedan od najuéinkovitijih elemenata u borbi
protiv nezaposlenosti.

Nedavno je hrvatska Vlada usvojila posebne mjere za Skolovanje odredenih
kategorija, jadna od novosti je svakako Strategija i Akcijski plan za obrazovanje
odraslih (2004.) koja predstavlja znac¢ajnu novost. Ova strategija se temelji na
nacelu cjelozivotnog obrazovanja koje se bazira na nacelu da se znanja vremenom
povecéavaju i da koli¢ina znanja dobivena putem tradicionalnog sustava obrazovanja
ne odgovaraju vise potrebama pojedinca niti potrebama zajednice u kojoj zivi.

Sadasnji sustav obrazovanja odraslih u Hrvatskoj sadrzi brojne nedostatke
pocevsi od sadaSnjeg zakonodavstva koje ne predvida posebnu financijsku potporu za
Skolovanje odraslih, niti od strane drzave, niti od strane lokalne zajednice. Ne postoji
nikakvo statistiCko pracenje Skolovanja odraslih, moguénost za dobivanje dopusta
zbog Skolovanja i stru¢nog usavrSavanja u okviru postoje¢ih zakonskih propisa
(Zakon o radu) je predvidena samo kao opce nacelo koje nije elaborirano, spominje se
samo pravo na placeni dopust zbog Skolovanja, obrazovanja ili usavrSavanja dok su
naini primjene ovog prava prepusteni kolektivnim ugovorima koji vrijede za
pojedine kategorije. Tako je za neke kategorije moguce ustvrditi rjeSenja koja
predstavljaju korak unazad.?®

Sa usvajanjem Strategije Skolovanja odraslih nadlezno Ministarstvo
(Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 sporta) je 1 nositelj inicijative za donoSenje
Zakona o0 obrazovanju odraslih i razmislja se o osnivanju posebnog institucionalnog
tijela pri tom ministarstvu koje ¢e se baviti obrazovanjem odraslih osoba.

Kao $to se ve¢ prije navelo, jedna od teSko¢a sadaSnjeg obrazovnog sustava
odnosi se na manjak povezanosti izmedu obrazovnog sustava i potreba za
zanimanjima koje zahtjeva trziSte. U okviru opce politike za suzbijanje nezaposlenosti
koju vodi Zavod za zaposljavanje, ova je institucija definirala odredene prioritete
izmedu kojih je i usvojeni program obrazovanja za odredena deficitarna zanimanja
(gradevni radnici, kvalificirano osoblje za rada u brodogradiliStima). Nastoji se
ostvariti specijalistiCke kratkorocne obrazovne programe gdje bi pridobivanje
potrebnih stru¢nih znanja trebalo olaksSati brzi pristup na trzite rada za zanimanja za

koje postoji naglasena potreba.

2 Npr. Kolektivni ugovor djelatnika u drzavnim i javnim sluzbama koji predvida samo neplaéeni
dopust zbog potreba vlastitog skolovanja ili usavrSavanja, dok je prijasnji kolektivni ugovor predvidao
i placeni dopust za ove aktivnosti.
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Vazno je napomenuti da se ¢ine odredeni napore i da je 2003. osnovan Centar
za obrazovanje odraslih pri Prosvjetnom zavodu Republike Hrvatske, koji bi trebao
dati institucionalnu tezinu realizaciji programa obrazovanja odraslih.

ZavrS$na napomena misljenja Komisije je da Hrvatska na planu obrazovanja i
osposobljavanja ne bi trebala imati poteskoca u srednjorocnom periodu , dok ¢e kao
strateski zadatak biti neophodno definirati moderniji sustav obrazovanja u skladu sa

socijalnom politikom i politikom zaposljavanja Europske unije.

7.6. Zastita zdravlja i potrosaca

U svom osvrtu u ovoj podru¢jei Komisija istiCe da se pravna ste¢evina
zajednice (acquis communitaire) odnosi na razli¢ite garancije u ovoj podruéjei u
korist potrosaca kao Sto su zaStita gospodarskih interesa potroSaca (transparentno
isticanje cijena, prodaja na daljinu itd.), zatim opca sigurnost proizvoda (odgovornost
za neispravne proizvode) itd.

U Hrvatskoj je za ovo podrucje nedavno donesen (2003) okvirni zakon pod
imenom Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda, koji uvodi op¢e nacelo objektivne
odgovornosti proizvodac¢a u slucaju neispravnosti proizvoda. Zakon predvida i
situacije u kojima se iskljucuje odgovornost proizvodaca, navodi se na kome je teret
dokaza kod utvrdivanja odgovornosti kod neispravnih proizvoda, definicija Stete etc.
Misljenje Komisije je da ovaj zakon predstavlja dobar zakonski tekst koji je u nekim
dijelovima razli¢it od normativa Europske unije, tako da ¢e zahtijevati odredene
izmjene i dopune.

Sto se ti¢e materije o zastiti potrodada, okvirni zakon koji treba uvesti
standarde Europske unije je Zakon o zastiti potrosaca (2003), koji izri¢ito predvida
razli¢ite mjere u korist zastite potrosSaca u sljedec¢im podrucjima:

- pravo na zasStitu gospodarskih interesa potrosaca;

- pravo na zaStitu od opasnosti za Zivota, zdravlja i imovine;
- pravo na pravnu zastitu potrosaca,

- pravo potroSaca na informiranje i izobrazbu.

Ovaj zakon je predvidio poprilicno detaljno (vise od 90 ¢lanaka) razlicite
situacije u kojima zaStita potroSaca zahtjeva izri¢ite mjere zastite kao $to su nacin

isticanja cijena, nacin prodaje proizvoda sa nedostatkom ili greSkom, ugovori
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sklopljeni izvan poslovnih prostorija, objave o pravu na odustajanje kod takvih
ugovora, nacini sklapanja i prava u sluCajevima zakljucenja potroSackih zajmova,
ugovore o privremenom koristenja nekretnina (timesharing), okolnosti 1 detalji o
kojima treba voditi racuna kod sklapanja potrosackih ugovora, zabranu zavaravajuéeg
oglasavanja.

Ovaj zakon predvida i donoSenje Nacionalnog programa zastite potrosaca od
strane Hrvatskog sabora na prijedlog Vlade, u kojemu bi trebali biti definirani
prioriteti od nacionalnog interesa na podru¢ju zastite potrosaca. Po tim odredbama
Vlada bi bila obvezna jednom na godinu dostaviti izvjeS¢e Saboru o nacinu
ostvarivanja politike zaStite potroSaca.

Ovaj zakon predvida i osnivanje Udruga za zaStitu potrosacda. Ali u
vremenskom razmaku od dvije godine od usvajanja zakona, vidljivo je da postoje
samo dvije glavne udruge ¢ije su aktivnosti uglavhom usmjerene na glavni grad
Zagreb, tako da se u potpunosti ne jam¢i zaStita potrosaca na ¢itavom drzavnom
teritoriju. U proratunu za ovu godinu su predvidena veca sredstva za potporu
udrugama za zastitu potrosaca.

Komisija smatra da napori Vlade trebaju biti usmjereni na davanje potpore
novoosnovanim udrugama za zastitu potroSaca kako bi se Sto bolje ostvarila politika
zaStite potrosaca, to se odnosi prije svega na osnivanje Saveza udruga za zastitu
potrosaca koji je predviden Zakonom o zastiti potrosaca. Ovaj bi savez, djelujuci kao
pravna osoba i konzultativni organ, imao pravo davanja misljenja o predlozenim
zakonskim tekstovima i predstavljao bi predstavnike interesa potroSaca u saborskim
raspravama o ovim temama.

Misljenje je Komisije da je tekst ovog zakona vrlo dobar i da bi trebao samo
ukljuciti jo§ neke aspekte koji se odnose na prodaju potrosne robe i prodaju na daljinu
financijskih usluga, kako bi u potpunosti bili uskladeni sa Direktivama EZ.

Veci udio kritike je naprotiv izraZen na nacine kako se u Hrvatskoj vrsi
kontrola trziSta. Smatra se da je postojeci sustav kontrole 1 odobravanja proizvoda
prije stupanja na trziSte poprili¢no udaljen od standarda Europske unije. Ovaj zadatak
kontrole proizvoda je u nadleznosti Drzavnog inspektorata. Razmatraju¢i ovaj
problem, Komisija je miSljenja da u sadasnjem stanju u Hrvatskoj postoje osnovne
mjere o metodologiji ocjene stanja rizika, oznacivanje opasnosti proizvoda i da su na
snazi mjere kontrole trziSta u korist odredenih kategorija proizvoda. Ipak po ocjeni

Komisije, velik broj proizvoda nije podloZzan kontroli na trziStu zbog manjka
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sredstava za obavljanje testiranja, zbog nepostojanja utvrdenih standarda i zbog
nepostojanja zakonskih ovlasti Drzavnog inspektorata.

Osim gore navedenog, Komisija kao smatra da u Hrvatskoj ne postoji
specificna normativa koja bi olakSala pristup pravosudu u ovom podrucju. U
sadaSnjem trenutku se primjenjuju opce odredbe gradanskog prava, ne postoji razvijen
institut posredovanja i alternativnog rjeSavanja sporova izmedu proizvodaca ili

ponudaca usluga i potrosaca.

7.7. Suradnja u podrucju pravosuda i unutarnjih poslova

U ovom dijelu Avis-a, Komisija ponavljaju¢i naglasava ogromnu vaznost
organizacije 1 dobrog funkcioniranja sustava pravosuda i unutarnjih poslova na
neovisan nacin, jer funkcioniranje ovih institucija na pouzdan i ucinkovit nacin
predstavlja garanciju za slobodu, sigurnost i pravdu- vrijednosti na kojima se temelji
Europska unija.

Kako je ve¢ prije spomenuto, Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju
predvida intenzivnhu suradnju izmedu Hrvatske i Europske unije u nekim izri¢ito
navedenim podruc¢jeima kao $to su kontrola granice, procedure za priznavanje azila,
spreavanja pranja novca, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala.

Sto se ti¢e posebnih pitanja u ovom podru¢ju, Komisija prima na znanje
posljednje napore koje ¢ini Hrvatska kako bi promijenila i modernizirala svoj sustav
upravljanja i nadzora drzavne granice. Stvoren je novi zakonodavni okvir (novi Zakon
o zastiti granice stupio je na snagu 2003), ali Komisija smatra da bi se ovom pitanju
trebala posvetiti ve¢a pozornost 1 da u sadaSnjem momentu reorganizacije pojedinih
odjela u Ministarstvu unutarnjih poslova, nije moguée pouzdano utvrditi koliko je
osoba to¢no zaposleno za nadzor i1 upravljane nad drzavnom granicom. Komisija
navodi na neophodnost zaposljavanja odgovarajuceg broja stru¢nog osoblja koje bi se
bavilo ovim pitanjem, jer hrvatska bi granica duZine od 3.332 kilometara u bliskoj
buducnosti mogla postati vanjska granica Europske unije.

Sto se ti¢e fenomena migracija, korak naprijed je svakako usvajanje Zakona o
strancima (2003), koji je uredio ova pitanja u jedinstvenom zakonskom tekstu za
razliku od prija§njeg stanja, kada je normativa o strancima bila sadrzana u nekoliko

zakonskih tekstova.
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Situacija je sli¢na 1 u normativi koja se odnosi na politiku prava na azi,l koje je
garantirano Hrvatskim Ustavom. Hrvatska je nedavno usvojila Zakon o azilu (2003) u
kojemu su obradeni svi poznati osnovni pojmovi koji se odnose na ova pitanja (pojam
«sigurne trece zemlje», sluCajevi kada je =zahtjev ociti neosnovan, Zalbena
procedura.itd.). Vode¢i racuna da se radi o zakonu koji je tek nedavno stupio na
snagu, ipak je vidljivo da ova normativa nije pra¢ena sa odgovaraju¢im strukturama,
tako da se sadasnji centar za privremeni prihvat trazitelja azila ne ¢ini odgovaraju¢om
strukturom koja garantira prihvat u proceduri za priznavanje azila.

Sto se ti¢e borbe protiv organiziranog kriminala, Komisija naglasava da se
Hrvatska moZe smatrati «zemljom rizika» zbog svojeg zemljopisnog polozaja zemlje
tranzita, posebno za rizik trgovine ljudima,droge i oruzja. Komisija je misljenja da
osim odredenih zakonskih novosti donesenih u posljednje vrijeme, za uéinkovitu
borbu protiv ovih fenomena neophodno je unijeti izmjene i dopune Kaznenog zakona,
kako bi se eksplicitno inkriminirala pojedina kaznena djela organiziranog kriminala,
te bi ovo podrucje bilo u potpunosti harmonizirano sa zakonodavstvom ne samo
Europske unije nego i Vije¢a Europe i OSCE-a.

Kao S§to je ve¢ spomenuto, Hrvatska posjeduje posebnu strukturu za
sprecavanje korupcije i organiziranog kriminala. (USKOK). Komisija ostaje pri svojoj
prijasnjoj ocjeni da ova institucija ima potrebu za znacajnim pojacanjima u ljudskim
resursima i opremi kako bi mogla dati u¢inkovit odgovor u borbi protiv korupcije i
organiziranog kriminala.

Sto se ti¢e borbe protiv prijevara i korupcije, Komisija je misljenja da bi
postojece zakonodavstvo trebalo biti znacajnije poboljSano, kako bi se bolje oznacila
pojedina kaznena dijela kao preciznija definicija prijevare, aktivne i pasivne
korupcije, jasnije definiranje kaznene odgovornosti pojedinaca-odgovornih osoba i
odgovornost pravnih osoba.

Kako bi se dao zadovoljavaju¢i odgovor u borbi protiv korupcije smatra se
neophodnim razviti akcijske planove koji bi bili operativni pri raznim odsjecima javne
uprave (policija, carina i pravosudni aparat).

Na podrucju borbe protiv pranja novca podupiru se napori koje ¢ini Hrvatska u
spreCavanju protiv ovog fenomena (u zadnjih nekoliko godine u domace
zakonodavstvo su uneseni europski standardi novoj materiji). Postoji i posebna
institucija (Ured za sprecavanje pranja novca) pri Ministarstvu financija. Ovaj ured je

strukturiran kao samostalna i neovisna jedinica i trebao bi nadzirati sumnjive tokove
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novca, ali Komisija smatra da se u¢inkovitost postojecih struktura u borbi protiv ovog
fenomena Cini vrlo slabasnom, napominje se da je u dosadasnjoj sudskoj praksi samo
jedan slucaj pranja novca okoncan osudom.

Kao opce misljenje o ovom podru¢ju Komisija naglasava da je u borbi protiv
gorenavedenih fenomena neophodno posti¢i znacajniji stupanj suradnje izmedu
razli¢itih ministarstava i drugih organa drzavne uprave koji su ukljuceni u borbi protiv
ovih pojava (policija, carina) S$to namece potrebu sklapanja sporazuma o
razumijevanju izmedu tih institucija.

Sto se ti¢e pravosudne suradnje u gradanskim i kaznenim pitanjima, Komisija
priznaje da su pitanja izvrsnosti stranih sudskih presuda u gradanskim i gospodarskim
predmetima rijeSeni na sli¢an nac¢in kao i u zakonodavstvu Europske unije. Osim toga,
Hrvatska je ratificirala i brojne konvencije koje obraduju ovu materiju. Komisija
poziva da Hrvatska jos ratificira HaSku konvenciju o urucenju sudskih i izvansudskih
dokumenata u gradanskim i trgovackim predmetima iz 1965 i Hasku konvenciju o
uzimanju dokaza u gradanskim i trgovackim predmetima u inozemstvu iz 1970 godine.

Kao opéi osvrt za pitanja iz Avis-a za podrucjei pravosuda unutarnjih poslova
Komisija priznaje da je Hrvatska ucinila napore u posljednje vrijeme kako bi uskladila
vlastito zakonodavstvo u ovim podrucjeima sa pravnom ste¢evinom Zajednice. Zbog
narocCite vaznosti dobrog funkcioniranja pravosudnog aparata i unutarnjih poslova
zbog zaStite vrijednosti na kojima se temelji Europska unija, Komisija jo$ jednom
istiCe potrebu za pojaanjem administrativnih 1 tehnickih sposobnosti osoblja

zaposlenih u ovim institucijama.

8. ZavrSne napomene i preporuke

Osnovni cilj ovog istrazivanja-prikaza bio je opis dinamike i razvoja odnosa
izmedju Hrvatske i Europske unije u procesu integracije Republike Hrvatske prema
institucijama Europske unije koji bi trebao biti finaliziran punopravnim ¢lanstvom.

Na osnovu analize odnosa izmedu institucija Europske unije i Hrvatske
nastojalo se objasniti kakvo je stvarno stanje u kojem se nalaze institucije,
zakonodavstvo 1 sluzbena hrvatska politika kao 1 njihova podudarnost s europskim
standardima. Medu osnovnim zavr§nim napomenama i preporukama mogu se navesti

sljedece tocke:
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vaznost ¢injenice §to je proces europske integracije Hrvatske koji bi trebao biti
okoncan sa punopravnim ¢lanstvom u Europskoj uniji shvacen kao prioritet u
hrvatskoj vanjskoj politici. Ovaj prioritet u vanjskopolitickoj orijentaciji
Hrvatske Cini se da ostaje nepobitan i nakon promjene vlasti u Hrvatskoj u
studenom 2003. | u novoj organizaciji ministarstava nove Vlade, Ministarstvo
za europske integracije je ostalo u svojoj sadasnjoj strukturi i danas predstavlja
glavnu instituciju koja garantira i nadzire proces integracije Hrvatske u
Europskoj uniji;

uskladivanje hrvatskog zakonodavstva sa europskim standardima ¢ini se da je
apsolutni prioritet u procesu europskih integracija. Cini se ipak da je zavrietak
uskladivanja cjelokupnog zakonodavstva sa acquis communitaire do 2007
godine prema objektivnim procjenama previse ambiciozno postavljeni cilj.
SadaSnja je situacija karakterizirana sa visokim brojem usvojenih zakona u
kratkom roku koji izgleda nisu praceni sa odgovaraju¢im institucionalnim
okvirom koji mogu garantirati njihovu primjenu. Riskira se dakle postojanje
zakonodavstva bez odgovaraju¢ih mehanizama koji trebaju garantirati
primjenjivost zakona u korist krajnjih korisnika —gradana;u

nadovezuju¢i se na gorenavedenu tvrdnju, potrebno je naglasiti da primjena
europskih standarda u domace zakonodavstvo i1 stvaranje odgovarajucih
institucija predstavlja samo prvi korak koji garantira primjenjivost europskih
standarda u Hrvatskoj. Kako bi se omogucila puna primjena tih standarda,
zakonske 1 institucionalne promjene moraju biti pracene sa odgovarajuéim
poboljSanjem sposobnosti osoblja koje je trenutno zaposleno u organima javne
uprave. Kako bi se osiguralo ispunjenje ovih obveza, ¢ini se neophodnim
organizirati strukturirani jedan institucionalni organ koji ¢e imati zadatak
izobrazbe, pracenja i ocjenjivanja na jedinstven nacin osoblja zaposlenog u
organima javne uprave u Hrvatskoj. Sadasnja institucija sa tim zadatkom
(Sredis$nji ured za javnu upravu) u sadasnjem trenutku nije u stanju garantirati
taj zadatak , te se namece potreba zna¢ajnog pojacavanja uloge ove institucije;
skoro u svim izvjeStajima, odgovarajuce institucije Europske unije su naglasile
teSko stanje u pravosudu. Nefunkcioniranje ovog sektora moze imati
mnogostruke posljedice koje polaze od smanjenja povjerenja gradana u

funkcioniranje vladavine prava sigurnosti koje treba pruziti pravna drzava, do
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slucajeva kada neucinkovitost pravosuda moze djelovati obeshrabrujuc¢e na
potencijalne investitore i dolazak stranog kapitala u Hrvatsku. Dakle,
poboljsanje stanja u ovom sektoru treba biti jasno oznaceno kao glavni drzavni
prioritet koji treba pokazati prve vidljive rezultate u blizoj buducnosti
(smanjenje broja gradanskih predmeta pred sudom, smanjenje trajanja
postupaka, vidljivi rezultati u borbi protiv korupcije i organiziranog kriminala,
etc);

civilno drustvo se ne ¢ini dovoljno razvijenim u Hrvatskoj, moze se slobodno
re¢i da je samo u posljednjih nekoliko godina doSlo do osnutka nekih
institucija 1 udruga za =zaStitu interesa gradana, dok takve institucije u
zapadnim zemljama imaju dugoro¢nu tradiciju. U tom smislu uloga drzave ne
bi smjela biti ograni¢ena samo na davanje odgovarajuée financijske potpore
odgovaraju¢im udrugama ili institucijama za potporu civilnog sektora, nego bi
trebala biti orijentirana na promociju vaznosti i uloge civilnog sektora na

senzibilizaciju gradanstva prema odgovarajucoj zastiti vlastitih interesa.
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