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Prilog

POGRANICNI RAD 1ZMEDU ITALIJE | HRVATSKE
Orijentacijski Vodic o pravima i o pristupanju problemu prepreka u mobilnosti radnika

Dnevne migracije radnika unutar prekograni¢nih podrucja Hrvatske i Italije, posebice u odnosu na
talijanske regije Furlanija julijska krajina i Veneto, predstavljaju kroz proteklo stoljece i danas realnost, kojoj
treba pridati osobitu pozornost. U situaciji nepostojanja jedinstvene statisticke metodologije kojom se moze
mjeriti broj odlazaka radnika iz jedne drzave u drugu drzavu clanicu EU (u konkretnom slucaju govorimo o
preteZitim migracijama iz Hrvatske prema navedenim talijanskim pokrajinama), najopreznije procjene
govore o barem 10.000 osoba koje prelaze granicu radi rada u ltaliji i vradaju se u zemlju prebivalista,
odnosno Hrvatsku.

Pograni¢nog radnika mozemo definirati kao osobu koja je zaposlena (kao radnik/radnica koji/a
ostvaruje dohodak od nesamostalnog ili od samostalnog rada) u jednoj zemlji i vraca se u drugu zemlju u
kojoj ima prebivaliste u dovoljno kratkim vremenskim intervalima, te Zivi i radi u mjestima koja su prilicno
blizu grani¢ne linije (¢ak i u zemljama koje ne moraju nuzno imati zajednicku granicu, kao $to je to slucaj
Italije i Hrvatske, ali su jo$ uvijek dovoljno blizu), sto mu omogudéuje povratak u dovoljno kratkim
vremenskim intervalima. UnatoC ovakvoj jasnoj definiciji, njihov poloZaj za razliku od transnacionalnih
radnika (onih koji prebivaju i rade u zemlji migracije) jo$ uvijek je nesiguran i obiljezen snaznim uplivom
neprijavljenog i nezakonitog rada, kao direktne posljedice nezadovoljavaju¢eg zakonodavnog okvira koji
stvara prepreke u mobilnosti i diskriminacije pogranicnih radnika.

Analizirajuci stvarnost pograni¢nog rada izmedu ltalije i Hrvatske, moZe se konstatirati da postoje tri
podrucja na kojima postoje specificne prepreke za mobilnost pogranic¢nih radnika izmedu ltalije i Hrvatske.
To su:

1. socijalno osiguranje i socijalne povlastice;
2. izravno oporezivanje i porezne olakSice;
3. radno zakonodavstvo, uvjeti rada i pristup zaposlenju.

Prema Uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti iz 2004.godine., pograni¢ne
radnike/radnice s prebivalistem u Hrvatskoj, a zaposlene na talijanskom teritoriju (kao i njihove obitelji)
pokriva talijanski sustav socijalnog osiguranja (koji je jedini nadlezan za isplatu osiguranja), a ne hrvatski, uz
odredene iznimke. U Italiji socijalno osiguranje i socijalne povlastice mozZe isplacivati INPS (Nacionalni zavod
socijalnog osiguranja), ali i regije ili lokalne vlasti koje su eventualno zasnovale takva osiguranja.

No, na zalost, ¢esto se dogada da su pogranicni radnici/radnice s prebivalisStem u Hrvatskoj (i njihove
obitelji) liseni prava na socijalno osiguranje i socijalne povlastice jer ne ispunjavaju preduvjet za njihovu
isplatu, a to je prebivaliste na talijanskom teritoriju. U Vodic€u se jasno upozorava na takve situacije u praksi i
nude prakti¢na rjeSenja i upute pogranicnim radnicima o vrstama i nacdinu pokretanja postupaka pred
nadleznim talijanskom tijelima, u cilju pune implementacije Uredbe, Europske Direktive o slobodnom
kretanju radnika/radnica kao i recentne prakse Europskog suda pravde.
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Pitanje placanja poreza drZavljana jedne drzave koji rade na podrucju druge drZave rijeseno je
Ugovorom izmedu Vlade Talijanske Republike i Vlade Republike Hrvatske o izbjegavanju dvostrukog
oporezivanja dohotka i spre¢avanju izbjegavanja pla¢anja poreza iz 1999.godine, na nacin da pravo na razrez
poreza ima drZava zaposlenja i to bez obzira na to gdje se, izmedu dviju drzava potpisnica, nalazi prebivaliste
radnika/radnice. Medutim, prema nacelu opée porezne obveze koje se primjenjuje u ltaliji i Hrvatskoj,
spomenuti Ugovor sklopljen takoder predvida da vlada zemlje na Ccijem je teritoriju prebivaliste
radnika/radnice koji svoj dohodak ostvaruje od nesamostalnog rada, ima pravo zatraZiti od radnika/radnice
da i njoj prijavi vlastiti dohodak ostvaren u zemlji zaposlenja. Slijedom takvog odredenja , poreznom se
obvezniku, uz prethodno predocenje potrebne dokumentacije, daje moguénost da od ukupnog iznosa
odbije iznos veé upladen u zemlji zaposlenja, kako bi se izbjeglo dvostruko oporezivanje istog dohotka.
Ovakva je regulativa prilagodena radnicima koji dio godine provode u zemlji zaposlenja, a dio godine u
zemlji prebivalista, te nije prilagodena pogranicnim radnicima/radnicama kao pretezito dnevnim
migrantima.

Vaino je napomenuti da konvencije i ugovori u kojima je pograni¢ni rad specificno prepoznat (kao
derivati priopéenja EK prema Vijeéu, Europskom parlamentu i Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru iz 2010.g., pod nazivom , Uklanjanje prekogranicnih poreznih prepreka za gradane EU”), a da bi se
izbjeglo dvostruko oporezivanje dohotka i imovine, uglavhom predvidaju da dio ili sav porezni prihod
razrezan na ovaj oblik rada zavrsi u blagajnama zemlje prebivalista. Na taj nacin omogucava se pograni¢nim
radnicima da se obradaju samo jednom poreznom tijelu u pogledu vlastitog dohotka iz nesamostalnog rada.
Bududéi da Ugovor izmedu Italije i Hrvatske ne priznaje takav pristup, u Vodi¢u se navode mogudéi problemi
pogranic¢nih radnika pri ostvarivanju porezne obveze te upucuje iste da svoja prava, u skladu sa europskom
praksom, kao nadnacionalnim pravom, ostvaruju prema Pravobranitelju obveznika, te kasnije, ako to ne
bude dovoljno, ili alternativno, Zaliti se Pokrajinskoj poreznoj komisiji talijanske pokrajine u kojoj imaju
prebivaliste.

Sukladno zakonodavstvu EU, osobito Direktivi o slobodnom kretanju radnika/radnica, ltalija i
Hrvatska moraju jamciti da ée gradane neke zemlje EU ili EGP koji se nalaze na njihovom teritoriju, ali koji na
tom teritoriju ne borave ili ne prebivaju, tretirati jednako kao gradane koji na njihovom teritoriju imaju
prebivaliste, u pogledu — izmedu ostalog — pristupa zaposlenju, zaposljavanja, plac¢a i pristupa aktivnim
uslugama i politikama u pogledu zaposljavanja, sukladno principu lex loci laboris. Cak se i na tim poljima,
medutim, pograni¢ni radnici/radnice s prebivaliStem u Hrvatskoj i zaposleni u Italiji susre¢u s vazinim
problemima.

Interni zakoni dviju zemalja nisu u potpunosti uskladeni s Uredbom Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti, kojoj obje podlijezu. Ova Uredba predvida da se pograni¢ni radnik/radnica koji
ima status potpuno nezaposlene osobe moZe, pored zavoda za zaposljavanje u zemlji prebivalista, staviti na
raspolaganje i zavodu za zaposljavanje u zemlji posljednjeg zaposlenja. U Italiji i Hrvatskoj ova je mogucnost,
medutim, gotovo u potpunosti negirana skoro svim pograni¢nim radnicima/radnicama koji imaju status
pune nezaposlenosti, kojima se osporava ovo pravo zbog nedostatka domicila (a u slucaju Italije cak i
stvarnog prebivalista) u onoj zemlji koja je bila, izmedu ove dvije, zemlja posljednjeg zaposlenja.

Osim navedenog, pograni¢ni radnici su diskriminirani i u pogledu pristupa i ostvarivanja
tzv.dopunskog rada (rada na voucher ili s bonovima za rad), kao sve cesée susptitucije "redovnog rada",
buduci se naplata takvog rada obavlja isklju¢ivo putem dokumenata i isprava Cije je izdavanje vezano uz
¢injenicu boravka odnosno prebivalista na talijanskom teritoriju. Stoga se pograni¢nim radnicima u Vodicu
daju upute o postupanju u slucaju uskracivanja prava od strane talijanskog Centra za zaposljavanje (odnosno
jednakog pristupa od strane Hrvatskog zavoda za zaposljavanje), na nacin da podnesu Zalbu pred
drugostupanjskim tijelom odnosno nadleznim talijanskim sudom protiv negativhog rjesenja Centra za
zaposljavanje, odnosno u slucajevima onemogudavanja ostvarivanja povremenog rada da zatraze
plastificiranu karticu koja sadrzi njihov talijanski porezni broj od nadleznog diplomatsko-konzularnog
predstavnistva u ltaliji.



