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Pregled prema području politike
U svojem redovitom paketu odluka o povredama Europska komisija poduzima pravne radnje protiv
država članica koje se ne pridržavaju obveza u skladu s pravom EU-a. Tim se odlukama, kojima su
obuhvaćeni različiti sektori i područja politika EU-a, nastoji osigurati pravilna primjena prava EU-a u
korist građana i poslovnih subjekata.

Ključne odluke koje je donijela Komisija prikazane su u nastavku i razvrstane prema području
politike. Komisija usto zaključuje 72 predmeta u kojima su problemi s predmetnim državama
članicama riješeni bez potrebe za njezinim dodatnim postupanjem.

Više informacija o postupku zbog povrede prava EU-a pronađite u najčešćim pitanjima. Pojedinosti o
povijesti predmeta možete pronaći u registru odluka o povredama.

 

1. Okoliš
(Više informacija: Adalbert Jahnz – tel. +32 229 53156, Maëlys Dreux – tel. +32 229 54673)

Službene opomene

Komisija poziva NIZOZEMSKU, AUSTRIJU i SLOVENIJU da se usklade s Okvirnom direktivom
o vodama

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupke zbog povrede upućivanjem službenih opomena
Nizozemskoj (INFR(2022)2161), Austriji (INFR(2024)2162) i Sloveniji (INFR(2024)2170) zbog
nepoštovanja Okvirne direktive o vodama (Direktiva 2000/60/EZ). Direktiva obvezuje države članice
da uspostave program mjera za svaki riječni sliv kako bi se osiguralo dobro stanje europskih vodnih
tijela kao što su rijeke i jezera. Te se mjere moraju uključiti u planove upravljanja riječnim slivovima
koji se moraju utvrditi i o njima izvješćivati Komisiju svakih šest godina. Svaki program mjera mora
uključivati osnovne mjere za kontrolu različitih vrsta zahvaćanja vode, zadržavanja vode, točkastih
ispusta, raspršenih izvora koji mogu uzrokovati onečišćenje i svih drugih značajnih štetnih učinaka
na kvalitetu vode. Od država članica zahtijeva se da periodično preispituju i ažuriraju te kontrole,
uključujući sve vodopravne dozvole izdane u tu svrhu. Održivo upravljanje vodama ključan je
element europskog zelenog plana. U Nizozemskoj se dozvole za zahvaćanje vode ili ispuštanja u vodu
mogu izdati na neograničeno vrijeme i nije potrebno periodično preispitivanje. Osim toga, ako se
dozvole izdaju u skladu s općim pravilima, nije potrebno periodično preispitivanje. U Austriji se
ocjena provodi prije produljenja ili izdavanja nove dozvole, koja može vrijediti 25 godina za
zahvaćanja vode radi navodnjavanja i do 90 godina za druge svrhe. To je razdoblje predugo da bi
periodično preispitivanje imalo svrhu, stoga se time ne postižu ciljevi Direktive. U Sloveniji
nacionalnim pravom nisu predviđena jasna pravila za periodična preispitivanja dozvola ili koncesija
za zahvaćanje vode ni prethodnih odobrenja za točkaste ispuste, kao ni općenito primjenjiva pravila
za raspršena ispuštanja. Stoga Komisija upućuje službene opomene Nizozemskoj, Austriji i Sloveniji,
koje imaju dva mjeseca da odgovore i uklone nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije
zadovoljavajuće odgovore, Komisija može uputiti obrazložena mišljenja.

Komisija poziva NIZOZEMSKU da bolje zaštiti livadsku pticu crnorepu muljaču

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Nizozemskoj (INFR(2024)4014) jer nije u potpunosti provela mjere koje su potrebne za očuvanje
crnorepe muljače u skladu s Direktivom o pticama (Direktiva 2009/147/EZ). U europskom zelenom
planu i Strategiji za bioraznolikost do 2030. navodi se da je neophodno da EU zaštitom i obnovom
bioraznolikosti zaustavi njezin gubitak. Direktiva o pticama ključna je za održavanje bioraznolikosti i
zaštitu 500 vrsta divljih ptica koje prirodno obitavaju u svojim staništima EU-u. Mnoge vrste ptica
poljoprivrednih staništa u Nizozemskoj desetljećima su u stalnom opadanju, prije svega zbog gubitka
staništa i drugih prijetnji, npr. uznemiravanja tijekom sezone razmnožavanja. Dobrovoljni programi,
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uključujući subvencije, nisu uspjeli riješiti problem kontinuiranog smanjenja broja crnorepih muljača,
prepoznatljivih ptica poljoprivrednih staništa. Tijela moraju poduzeti učinkovitije mjere, među
ostalim klasifikaciju i upravljanje lokacijama na kojima se te ptice razmnožavaju u velikom broju.
Takve će mjere vjerojatno koristiti i drugim pticama poljoprivrednih staništa kao što su vivak ili
oštrigar, čije se populacije također smanjuju. Stoga Komisija upućuje službenu opomenu
Nizozemskoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako
ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva SLOVENIJU da osigura širok pristup pravosuđu u pitanjima okoliša

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Sloveniji (INFR(2024)2051) jer nije u potpunosti provela zahtjeve Konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša
(Aarhuška konvencija). Nacionalno pravo mora biti jasno i precizno u pogledu mogućnosti
osporavanja akata o okolišu pred sudovima. Komisija je predana promicanju zakona u području
okoliša i osiguravanju njihova širokog razumijevanja, poštovanja i provedbe. Zbog toga je vrlo važno
osigurati da građani i civilno društvo mogu zatražiti od nacionalnih sudova da provjere usklađenost s
propisima. Slovenija u svojem nacionalnom zakonodavstvu ne osigurava pravo na osporavanje pred
sudom svih odluka ili propusta nacionalnih tijela u područjima politike zaštite prirode, kvalitete
zraka, gospodarenja otpadom i gospodarenja vodama. Stoga Komisija upućuje službenu opomenu
Sloveniji, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne
dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva ITALIJU da pravilno prenese Okvirnu direktivu o otpadu

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Italiji (INFR(2024)2097) jer nije pravilno prenijela Okvirnu direktivu o otpadu (Direktiva
2008/98/EZ, kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/851). Okvirna direktiva o otpadu okvirno je
zakonodavstvo EU-a čiji je cilj spriječiti ili smanjiti nastanak otpada, smanjiti ukupne učinke
upotrebe resursa i povećati njezinu učinkovitost, što je neophodno za prelazak na kružno
gospodarstvo i jamčenje dugoročne konkurentnosti Unije. Izmijenjenom Direktivom utvrđuju se
obvezujući ciljevi za recikliranje i pripremu komunalnog otpada za ponovnu upotrebu i uvode zahtjevi
za države članice da poboljšaju svoje sustave gospodarenja otpadom i učinkovitost upotrebe resursa.
Rok do kojeg su države članice morale prenijeti izmijenjenu Direktivu u svoje nacionalno
zakonodavstvo bio je 5. srpnja 2020. Komisija je već pokrenula postupke zbog povrede protiv deset
drugih država članica (Bugarske, Češke, Estonije, Francuske, Cipra, Nizozemske, Austrije, Poljske,
Portugala i Rumunjske). Komisija je utvrdila da Italija nije pravilno prenijela nekoliko odredaba
izmijenjene Direktive, među ostalim o proširenoj odgovornosti proizvođača, osiguravanju
visokokvalitetnog recikliranja, odvojenom prikupljanju opasnog otpada i uvođenju elektroničkog
sustava sljedivosti. Stoga Komisija upućuje službenu opomenu Italiji, koja ima dva mjeseca da
odgovori i ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor,
Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva sve države članice da postignu ciljeve prikupljanja i recikliranja otpada

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službenih opomena
Belgiji (INFR(2024)2121), Bugarskoj (INFR(2024)2128), Češkoj (INFR(2024)2137), Danskoj
(INFR(2024)2138), Njemačkoj (INFR(2024)2122), Estoniji (INFR(2024)2123), Irskoj
(INFR(2024)2130), Grčkoj (INFR(2024)2132), Španjolskoj (INFR(2024)2147), Francuskoj
(INFR(2024)2141), Hrvatskoj (INFR(2024)2133), Italiji (INFR(2024)2142), Cipru
(INFR(2024)2131), Latviji (INFR(2024)2144), Litvi (INFR(2024)2143), Luksemburgu
(INFR(2024)2124), Mađarskoj (INFR(2024)2134), Malti (INFR(2024)2135), Nizozemskoj
(INFR(2024)2125), Austriji NFR(2024)2120), Poljskoj (INFR(2024)2126), Portugalu
(INFR(2024)2145), Rumunjskoj (INFR(2024)2136), Sloveniji (INFR(2024)2127), Slovačkoj
(INFR(2024)2129), Finskoj (INFR(2024)2140) i Švedskoj (INFR(2024)2146) jer nisu postigli
ciljeve prikupljanja i recikliranja otpada. Prema najnovijim podacima koje su dostavile države članice,
ni u jednoj nisu postignuti svi ciljevi prikupljanja i recikliranja otpada utvrđeni postojećim
zakonodavstvom EU-a o otpadu. Okvirnom direktivom o otpadu (Direktiva 2008/98/EZ o otpadu kako
je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/851) utvrđuju se pravno obvezujući ciljevi za pripremu
komunalnog otpada za ponovnu uporabu i recikliranje. Bugarska, Češka, Danska, Španjolska,
Francuska, Hrvatska, Italija, Cipar, Latvija, Litva, Mađarska, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska,
Slovačka, Finska i Švedska nisu postigli cilj od 50 % za 2020. koji se odnosi na pripremu
komunalnog otpada (kao što su papir, metal, plastika i staklo) za ponovnu uporabu i recikliranje.
Usporedno s tim, Direktiva o ambalaži i ambalažnom otpadu (Direktiva 94/62/EZ kako je izmijenjena
Direktivom (EU) 2018/852) primjenjuje se na svu ambalažu koja se distribuira na europskom tržištu
i sav nastali ambalažni otpad, bez obzira na to gdje se upotrebljava. U njoj je propisano da se
najkasnije do 31. prosinca 2008. mora reciklirati između 55 % i 80 % ukupnog ambalažnog otpada.
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Utvrđeni ciljevi recikliranja za razne materijale su 60 % za staklo, 60 % za papir i karton, 50 % za
kovine, 22,5 % za plastiku i 15 % za drvo, ali mnogi od tih ciljeva nisu postignuti. Nadalje,
Direktivom o otpadnoj električnoj i elektroničkoj opremi (OEEO) (Direktiva 2012/19/EU kako je
izmijenjena Direktivom (EU) 2024/884) zahtijeva se odvojeno prikupljanje i pravilna obrada te
opreme i utvrđuju ciljevi za njezino prikupljanje, oporabu i recikliranje. Minimalna stopa prikupljanja
koju države članice trebaju postići na godišnjoj razini iznosi 65 % prosječne mase električne i
elektroničke opreme stavljene na tržište u pojedinačnoj državi članici u prethodne tri godine, ili
alternativno, 85 % OEEO-a generiranog na državnom području te države članice. Većina država
članica nije odvojeno prikupila dovoljno OEEO-a i stoga nije postigla cilj EU-a u pogledu prikupljanja.
Države članice trebale bi intenzivnije raditi na provedbi kako bi ispunile navedene obveze. U tom
pogledu države članice mogle bi se osloniti na preporuke utvrđene u izvješću za rano upozoravanje u
vezi s otpadom za 2023. za pojedinačne zemlje. Time će se pomoći državama članicama da postignu
i buduće ciljeve za 2025., 2030. i 2035. utvrđene nedavnim izmjenama zakonodavstva EU-a o
otpadu. Stoga Komisija upućuje službene opomene svakoj od 27 država članica, koje imaju dva
mjeseca da odgovore i uklone nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajuće
odgovore, Komisija može uputiti obrazložena mišljenja.

Službena opomena u skladu s člankom 260. UFEU-a

Komisija poziva MAĐARSKU da poštuje standarde kvalitete zraka

Europska komisija odlučila je Mađarskoj uputiti službenu opomenu u skladu s člankom 260. UFEU-a
(INFR(2008)2193) jer nije postupila u skladu s presudom Suda Europske unije od 3. veljače 2021.
(C-637/18). Sud je u toj presudi utvrdio da Mađarska ne postupa u skladu s Direktivom o kvaliteti
zraka (Direktiva 2008/50/EZ). U europskom zelenom planu, u kojem je utvrđen cilj nulte stope
onečišćenja, poziva se na potpunu primjenu standarda kvalitete zraka utvrđenih u pravu EU-a radi
djelotvorne zaštite zdravlja ljudi i očuvanja prirodnog okoliša. Prema Direktivi o kvaliteti zraka države
članice moraju se pobrinuti da koncentracije određenih onečišćujućih tvari u zraku koje imaju znatan
utjecaj na zdravlje, kao što su lebdeće čestice PM10, ostanu ispod određenih graničnih vrijednosti. U
slučaju prekoračenja tih graničnih vrijednosti države članice moraju donijeti mjere kako bi razdoblje
prekoračenja bilo što kraće. Sud je u veljači 2021. presudio da je Mađarska od 2005. sustavno i
kontinuirano premašivala dnevnu graničnu vrijednost za PM10 u tri zone kvalitete zraka i da nije
poduzela odgovarajuće mjere kako bi razdoblje prekoračenja bilo što kraće. Mađarska je od
donošenja presude ostvarila određeni napredak u rješavanju utvrđenih problema i samo je jedna
zona, dolina Sajó, i dalje bila neusklađena 2022. Međutim, usklađenost se u toj zoni očekuje
najranije 2025., što nije dostatno za ozbiljnost problema istaknutu u presudi. Stoga Komisija
upućuje službenu opomenu Mađarskoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje
je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može Sudu Europske unije
uputiti zahtjev za izricanje novčane kazne Mađarskoj.

Obrazložena mišljenja

Komisija poziva SLOVAČKU da osigura pravilno prikupljanje i pročišćavanje komunalnih
otpadnih voda

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Slovačkoj (INFR (2021)2147) jer
nije ispunila obveze iz Direktive o pročišćavanju komunalnih otpadnih voda (Direktiva Vijeća
91/271/EEZ). Direktivom se nastoji zaštititi zdravlje ljudi i okoliš tako što se uvodi obveza
prikupljanja i pročišćavanja komunalnih otpadnih voda prije ispuštanja u okoliš. Gradovi moraju
osigurati potrebnu infrastrukturu za prikupljanje i pročišćavanje komunalnih otpadnih voda.
Neprikupljene ili nepročišćene otpadne vode mogu ugroziti zdravlje ljudi i onečistiti jezera, rijeke, tlo
te obalne i podzemne vode. U Slovačkoj šest aglomeracija nije osiguralo sabirni sustav ni
odgovarajuće pročišćavanje komunalnih otpadnih voda koje ulaze u sabirne sustave. Te su se
aglomeracije trebale uskladiti s Direktivom do 31. prosinca 2015. Komisija je u prosincu 2021.
Slovačkoj uputila službenu opomenu. Slovačka tijela odgovorila su na iznesene zabrinutosti i
smanjila broj neusklađenih aglomeracija s 19 na šest. Međutim, određeni problemi i dalje su prisutni.
Stoga je Komisija odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Slovačkoj, koja ima dva mjeseca da odgovori
i poduzme potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu Europske unije.

Komisija poziva AUSTRIJU da pravilno prenese zakonodavstvo EU-a o srednjim uređajima
za loženje

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Austriji (INFR(2021)2088) jer nije
u potpunosti prenijela Direktivu o ograničavanju emisija određenih onečišćujućih tvari u zrak iz
srednjih uređaja za loženje (Direktiva (EU) 2015/2193) u svoje nacionalno zakonodavstvo. Cilj je te
direktive odrediti granične vrijednosti emisija onečišćujućih tvari za srednje uređaje za loženje i tako
smanjiti onečišćenje zraka. Ti se uređaji upotrebljavaju za širok raspon namjena, među ostalim za
proizvodnju električne energije, grijanje i hlađenje u obiteljskim ili stambenim zgradama i
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proizvodnju topline ili pare za industrijske procese. Velik su izvor onečišćenja zraka sumporovim
dioksidom, dušikovim oksidom i prašinom. U europskom zelenom planu, a posebno njegovu
akcijskom planu za nultu stopu onečišćenja, ističe se važnost smanjenja onečišćenja zraka, vode i tla
kao jednog od glavnih čimbenika koji utječu na zdravlje ljudi. Pridržavanje graničnih vrijednosti
emisija i standarda kvalitete zraka iz zakonodavstva EU-a važno je za stvarnu zaštitu zdravlja ljudi i
očuvanje prirodnog okoliša. Komisija je u rujnu 2021. Austriji uputila službenu opomenu. Austrija je
od tada donijela mjere za poboljšanje prenošenja Direktive. Međutim, unatoč postignutom napretku
neki regionalni propisi još uvijek nisu u potpunosti usklađeni s Direktivom. Neriješeni problemi
posebno se odnose na prenošenje definicije „operatera” iz Direktive, zahtjev da nijedan novi srednji
uređaj za loženje ne radi ako nema dozvolu ili nije registriran te zahtjev za obustavu rada postrojenja
ako njihova neusklađenost uzrokuje znatno pogoršanje kvalitete zraka na lokalnoj razini. Stoga je
Komisija odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Austriji, koja ima dva mjeseca da odgovori i poduzme
potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu Europske unije.

Komisija poziva RUMUNJSKU da poboljša obradu otpada

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Rumunjskoj (INFR(2020)2355)
jer nije pravilno primijenila Direktivu o odlagalištima otpada (Direktiva 1999/31/EZ) i Okvirnu
direktivu o otpadu (Direktiva 2008/98/EZ kako je izmijenjena Direktivom (EU) 2018/851).
Direktivom o odlagalištima otpada utvrđuju se standardi za odlagališta otpada kako bi se spriječili
štetni utjecaji na zdravlje ljudi, vodu, tlo i zrak. U skladu s tom direktivom države članice moraju
poduzeti mjere kako bi osigurale da se na odlagališta odlaže samo obrađeni otpad. U skladu s
Okvirnom direktivom o otpadu države članice moraju prikupljati i zbrinjavati otpad tako da se pritom
ne ugrožava zdravlje ljudi i ne šteti okolišu, a ostavljanje otpada, divlje odlaganje i nekontrolirano
zbrinjavanje otpada je zabranjeno. Komisija je u studenom 2021. Rumunjskoj uputila službenu
opomenu zbog nedostataka u pet odlagališta, ali i zbog toga što Rumunjska nije uspostavila
integriranu i odgovarajuću mrežu postrojenja za gospodarenje otpadom, uzimajući u obzir najbolje
raspoložive tehnike. Nakon što je ocijenila odgovor koji su dostavila rumunjska tijela i na temelju
novijih podataka, Komisija je zaključila da su tri odlagališta i dalje neusklađena, uključujući
odlagalište koje se nalazi u Bukureštu. Zaključila je i da je kapacitet postrojenja za obradu otpada
prije njegova odlaganja u Rumunjskoj nedostatan kad je riječ o miješanom komunalnom i biološkom
otpadu. Stoga je Komisija odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Rumunjskoj, koja ima dva mjeseca
da odgovori i poduzme potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu
Europske unije.

Upućivanja predmeta Sudu Europske unije

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv BELGIJE jer nije poduzela dostatne
mjere u pogledu onečišćenja nitratima

Europska komisija danas je odlučila Sudu Europske unije uputiti predmet protiv Belgije
(INFR(2022)2051) jer nije poduzela dostatne mjere u pogledu onečišćenja nitratima u Flamanskoj
regiji kako je propisano Direktivom o nitratima (Direktiva Vijeća 91/676/EEZ). Tom se direktivom
nastoji štititi površinske i podzemne vode od onečišćenja nitratima iz poljoprivrednih izvora.
Posljednjih se godina onečišćenje podzemnih i površinskih voda pogoršalo u Flamanskoj regiji i te su
vode među najzagađenijima u Europskoj uniji. Izvješća flamanskih tijela jasno pokazuju da uzastopni
flamanski akcijski programi u području nitrata nisu doveli do rezultata i da su razine onečišćenja i
dalje previsoke, što predstavlja rizik za ljude i okoliš. Komisija je u veljači 2023. Belgiji uputila
službenu opomenu u kojoj je pozvala flamanska tijela da poduzmu hitne mjere u pogledu
onečišćenja nitratima. U rujnu 2023. poslano je obrazloženo mišljenje. Gotovo pet godina nakon što
je Belgija prvi put utvrdila potrebu za hitnim djelovanjem, flamanska regija još uvijek nije poduzela
potrebne mjere. Komisija smatra da su dosadašnje mjere belgijskih tijela nedostatne te stoga
upućuje predmet protiv Belgije Sudu Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za
medije.

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv GRČKE zbog nepoštovanja pravila
EU-a o komunalnim otpadnim vodama

Europska komisija danas je odlučila Sudu Europske unije uputiti predmet protiv Grčke
(INFR(2020)2021) jer nije u potpunosti ispunila obveze prikupljanja i pročišćavanja utvrđene u
Direktivi o pročišćavanju komunalnih otpadnih voda (Direktiva 91/271/EEZ). Direktivom se nastoji
zaštititi zdravlje ljudi i okoliš tako što se uvodi obveza prikupljanja i pročišćavanja komunalnih
otpadnih voda prije ispuštanja u okoliš. Gradovi moraju osigurati neophodnu infrastrukturu za
prikupljanje i pročišćavanje komunalnih otpadnih voda. Komisija je Grčkoj u svibnju 2020. uputila
službenu opomenu, a u prosincu 2021. obrazloženo mišljenje. Unatoč određenom napretku grčka
tijela još nisu u potpunosti riješila navedene probleme. Komisija smatra da su dosadašnje mjere
grčkih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet protiv Grčke Sudu Europske unije. Više informacija
potražite u priopćenju za medije.

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hr
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_21_2345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A31999L0031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A02008L0098-20180705#PP2Contents
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%253A32018L0851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%253A31991L0676
https://www.vlaanderen.be/publicaties/mestrapport
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3743
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%253A31991L0271
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3744


Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv FRANCUSKE zbog nepoštovanja
Direktive o vodi za piće

Europska komisija danas je odlučila Sudu Europske unije uputiti predmet protiv Francuske
(INFR(2020)2273) zbog nepoštovanja maksimalne koncentracije nitrata u vodi za piće dopuštene
Direktivom o vodi za piće (Direktiva (EU) 2020/2184). Cilj je Direktive o vodi za piće zaštita zdravlja
ljudi od negativnih učinaka onečišćene vode za piće. U Francuskoj je tijekom duljeg razdoblja voda za
piće kojom se opskrbljuje dio stanovništva sadržavala količinu nitrata veću od maksimalne
koncentracije utvrđene u Direktivi o vodi za piće. Riječ je o 107 vodoopskrbnih područja u sedam
regija. Komisija je u listopadu 2020. Francuskoj uputila službenu opomenu. U veljači 2023. poslano
je obrazloženo mišljenje. Komisija smatra da su dosadašnja nastojanja francuskih tijela da u
potpunosti riješe utvrđene probleme nedostatna te stoga upućuje predmet protiv Francuske Sudu
Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije.

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv FRANCUSKE jer nije donijela akcijske
planove za upravljanje bukom

Europska komisija danas je odlučila Sudu Europske unije uputiti predmet protiv Francuske
(INFR(2013)2006) jer nije donijela akcijske planove za upravljanje bukom za sva naseljena područja
i glavne ceste kako je propisano Direktivom o buci (Direktiva 2002/49/EZ). U Direktivi o buci
utvrđuju se razine onečišćenja bukom i rješenja kao što su odgovarajuće urbanističko planiranje i
mjere zaštite od buke. Direktivom se od država članica traži da izrade karte buke koje prikazuju
izloženost buci u većim aglomeracijama te uz glavne željezničke pravce, glavne ceste i veće zračne
luke. Na temelju tih karti određuju se mjere za smanjivanje zagađenja bukom. Karte su bitne za
informiranje građana o razinama buke kojoj su izloženi kako bi sami mogli procijeniti adekvatnost
mjera koje poduzimaju njihova nadležna tijela. Komisija je Francuskoj u svibnju 2013. uputila
službenu opomenu, u prosincu 2017. dodatnu službenu opomenu i u rujnu 2023. obrazloženo
mišljenje. Unatoč određenom napretku francuska tijela nisu u potpunosti riješila utvrđene probleme.
Komisija smatra da su dosadašnje mjere francuskih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet
protiv Francuske Sudu Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije.

 

2. Unutarnje tržište, industrija, poduzetništvo i MSP-ovi
(Više informacija: Johanna Bernsel – tel. +32 229 86699, Federica Miccoli – tel. +32 229 58300)

Službene opomene

Komisija traži od IRSKE da se uskladi s propisima EU-a o građevnim proizvodima

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede protiv Irske (INFR(2024)4003) zbog
neprovođenja nadzora tržišta u skladu s Uredbom o građevnim proizvodima (Uredba (EU) 305/2011).
Uredbom o građevnim proizvodima od nadležnih se tijela zahtijeva da nadziru proizvodnju i
stavljanje građevnih proizvoda na tržište prije njihove uporabe. Komisija je utvrdila da su irska tijela
ograničila svoje nadzorne aktivnosti na dovršene zgrade ili dovršene projekte niskogradnje.
Ograničavanje aktivnosti nadzora tržišta na mjere na licu mjesta ugrožava slobodno kretanje sigurnih
građevnih proizvoda u Uniji. Zbog neispravnih građevnih proizvoda nekoliko tisuća kuća u Irskoj
ozbiljno je oštećeno. Stoga Komisija upućuje službenu opomenu Irskoj, koja ima dva mjeseca da
odgovori i ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor,
Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Obrazložena mišljenja

Komisija traži od BELGIJE i BUGARSKE da pravilno prenesu Direktivu o ispitivanju
proporcionalnosti

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Belgiji (INFR(2023)2155) i
dodatno obrazloženo mišljenje Bugarskoj (INFR(2021)2206) jer nisu pravilno prenijele pravila EU-a
utvrđena u Direktivi (EU) 2018/958 o ispitivanju proporcionalnosti. Ta direktiva uređuje ocjenjivanje
proporcionalnosti novih ili izmijenjenih pravila kojima se ograničava pristup reguliranim profesijama
ili njihovo obavljanje. Sustavno ocjenjivanje regulacije profesija prije donošenja ili izmjene
zakonodavstva ključno je za sprečavanje neopravdanih prepreka na jedinstvenom tržištu. Komisija
smatra da Belgija i Bugarska nisu pravilno prenijele Direktivu, posebno zahtjev da se parlamentarne
inicijative i izmjene podvrgnu ocjenjivanju proporcionalnosti. Stoga je Komisija odlučila uputiti Belgiji
obrazloženo mišljenje, a Bugarskoj dodatno obrazloženo mišljenje. Te dvije države članice imaju dva
mjeseca da odgovore i poduzmu potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti predmete protiv
njih Sudu Europske unije.

Komisija traži od GRČKE i POLJSKE da prenesu pravila EU-a o jedinstvenom punjaču

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32020L2184
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3742
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%253A32002L0049
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3741
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32011R0305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=CELEX%253A32018L0958


Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazložena mišljenja Grčkoj (INFR(2024)0041) i
Poljskoj (INFR(2024)0112) jer nisu izvijestile o potrebnim mjerama za provedbu obveza iz Direktive
o usklađivanju zakonodavstava država članica o stavljanju na raspolaganje radijske opreme na tržištu
(Direktiva (EU) 2022/2380). Tom izmjenom Direktive o radijskoj opremi (Direktiva 2014/53/EU)
uvodi se jedinstveno rješenje za punjenje. Zahtjevi za jedinstveno punjenje primjenjivat će se na sve
mobilne telefone, tablete, digitalne kamere, slušalice, slušalice s mikrofonom, prijenosne zvučnike,
ručne konzole za videoigre, e-čitače, slušalice koje se umeću u uho, tipkovnice, miševe i prijenosne
navigacijske sustave od 28. prosinca 2024. Od 28. travnja 2026. primjenjivat će se i na prijenosna
računala. Rok za prenošenje nove direktive bio je 28. prosinca 2023. Grčka i Poljska nisu izvijestile o
svojim nacionalnim mjerama za prenošenje te direktive. Stoga je Komisija tim državama članicama
odlučila uputiti obrazložena mišljenja, a one imaju dva mjeseca da odgovore i poduzmu potrebne
mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu Europske unije.

Upućivanja predmeta Sudu Europske unije

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv BELGIJE zbog nepoštovanja
Direktive o uslugama

Europska komisija danas je odlučila Sudu Europske unije uputiti predmet protiv Belgije
(INFR(2022)4120) zbog nepoštovanja odredaba iz Direktive o uslugama (Direktiva 2006/123/EZ).
Cilj je Direktive o uslugama osigurati da se pružatelji usluga ne suočavaju s neopravdanim
preprekama kad žele pružati prekogranične usluge iz svoje matične zemlje. Komisija smatra da
belgijska pravila o financijskim jamstvima koja se zahtijevaju u kontekstu prodaje stambenih
objekata koji će tek kasnije biti dovršeni stvaraju neopravdanu prepreku pružanju građevinskih
usluga. U skladu s belgijskim pravom necertificirani poduzetnici moraju dati financijsko jamstvo od
100 %, za razliku od 5 % jamstva odobrenih ugovaratelja koji su prošli belgijski program
certifikacije. Poduzetnicima koji nisu belgijski državljani pretjerano je otežan pristup belgijskom
programu certifikacije. Zbog toga građevinska poduzeća izvan Belgije teže pristupaju tržištu,
prekograničnom poslovanju i širenju, a korisnici tih usluga (privatni građani, ali i brojna poduzeća)
ne mogu koristiti najkonkurentnije i najinovativnije usluge dostupne na jedinstvenom tržištu.
Komisija smatra da su dosadašnje mjere belgijskih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet protiv
Belgije Sudu Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije.

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv GRČKE zbog nepoštovanja pravila
EU-a o priznavanju stručnih kvalifikacija

Komisija je danas odlučila uputiti predmet protiv Grčke (INFR(2022)4078) Sudu Europske unije
zbog neusklađenosti nacionalnih pravila s pravilima EU-a o priznavanju stručnih kvalifikacija. Pravila
EU-a stručnjacima olakšavaju pružanje usluga u različitim državama članicama. Komisija smatra da
grčki propisi nisu u skladu s Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija ni s
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU).  Prema grčkom pravu stručnjaci koji su u drugim
državama članicama kvalificirani za ravnatelje škola moraju proći zahtjevniji postupak akademskog
priznavanja svojih kvalifikacija da bi mogli raditi u Grčkoj. To je u suprotnosti s Direktivom i nekim
stručnjacima otežava pristup grčkom tržištu rada. Komisija smatra da ta tijela dosad nisu učinila
dovoljno te stoga upućuje predmet protiv Grčke Sudu Europske unije. Više informacija potražite u
priopćenju za medije.

Komisija je odlučila uputiti Sudu Europske unije predmet protiv BUGARSKE zbog
ograničavanja privremenog pružanja socijalnih usluga

Europska komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv Bugarske (INFR(2019)2153) zbog
ograničavanja maksimalnog trajanja pružanja privremenih prekograničnih socijalnih usluga, npr.
usluga savjetovanja ili zagovaranja, rada u zajednici, terapije i rehabilitacije, osposobljavanja
vještina i usluga skrbi, na šest mjeseci godišnje. Bugarskim zakonom o socijalnim uslugama krše se
Direktiva 2006/123/EZ o uslugama i Ugovor o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Države članice
ne mogu odrediti maksimalno trajanje privremenog pružanja usluga. Pojam privremenog pružanja
usluga temelji se na različitim čimbenicima kao što su trajanje, učestalost, periodičnost i kontinuitet
pružanja usluga. Države članice ne mogu zahtijevati od gospodarskih subjekata da za pružanje
usluga na njihovu državnom području uspostave stalnu poslovnu jedinicu.

Komisija smatra da su dosadašnje mjere bugarskih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet protiv
Bugarske Sudu Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije.

 

3. Pravosuđe
(Više informacija: Christian Wigand – tel. +32 229 62253, Cristina Torres Castillo – tel. +32 229
90679, Jördis Ferroli – tel. +32 229 92729, Yuliya Matsyk – tel. +32 229 62716)

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2380/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%253A32014L0053
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3750
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32005L0036
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3751
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32006L0123
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3752


Službene opomene

Komisija poziva SLOVENIJU da pravilno prenese pravila EU-a o suzbijanju prijevara na štetu
proračuna Unije

Komisija je danas odlučila uputiti dodatnu službenu opomenu Sloveniji (INFR(2021)2267) zbog
nepravilnog prenošenja pravila EU-a o suzbijanju prijevara počinjenih protiv financijskih interesa
Unije kaznenopravnim sredstvima (Direktiva (EU) 2017/1371) u svoje nacionalno zakonodavstvo. Ta
pravila jačaju zaštitu proračuna EU-a usklađivanjem definicija, sankcija i rokova zastare za kaznena
djela koja utječu na financijske interese Unije i postavljaju temelje za nadležnost Ureda europskog
javnog tužitelja (EPPO). Rok za prenošenje Direktive u nacionalno pravo bio je 6. srpnja 2019.
Komisija je u veljači 2022. Sloveniji uputila službenu opomenu. Komisija je, među ostalim, smatrala
da Slovenija nije pravilno prenijela pojam „javni službenik” i da nije predvidjela odgovornost pravnih
osoba za kaznena djela koja je počinio rukovodeći član tijela pravne osobe, kako je propisano
Direktivom. Komisija je zaključila i da se zahtjevom dvostruke kažnjivosti krši odredba Direktive o
zaštiti financijskih interesa koja u prethodnom dopisu nije navedena. Stoga Komisija upućuje
dodatnu službenu opomenu Sloveniji, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje
je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo
mišljenje.

Obrazložena mišljenja

Komisija poziva IRSKU, HRVATSKU, MAĐARSKU i AUSTRIJU da poštuju prekogranične
sudske postupke u kontekstu europskog uhidbenog naloga

Europska komisija danas je odlučila uputiti dodatne službene opomene Irskoj (INFR(2020)2072) i
Hrvatskoj (INFR(2021)211) te obrazložena mišljenja Mađarskoj (INFR(2021)2071) i Austriji
(INFR(2020)2307) zbog nepoštovanja Okvirne odluke o europskom uhidbenom nalogu i postupcima
predaje između država članica (Okvirna odluka Vijeća 2002/584/PUP). Europski uhidbeni nalog
pojednostavnjeni je prekogranični sudski postupak predaje tražene osobe u svrhu kaznenog progona
ili izvršenja kazne zatvora ili naloga za oduzimanje slobode. Nalog je uveden 1. siječnja 2004. i
zamijenio je dotadašnje dugotrajne postupke izručivanja između država članica EU-a. Komisija je u
listopadu 2020. poslala službenu opomenu Irskoj, u prosincu 2020. Austriji, u lipnju 2021. Mađarskoj
i u rujnu 2021. Hrvatskoj. Nadalje, Komisija je poslala dodatne službene opomene Austriji i
Mađarskoj u studenom 2023. Nakon analize novog zakona o izmjeni koji su donijele Irska i Hrvatska
Komisija je zaključila da postoje dodatni problemi uz one navedene u prvoj službenoj opomeni. Irska
je pogrešno prenijela odredbe koje se odnose na odluke donesene u odsutnosti, određivanje
nadležnog pravosudnog tijela, stanje do donošenja odluke i sukob međunarodnih obveza. Hrvatska je
pogrešno prenijela odredbe koje se odnose na jamstva koja u nekim slučajevima mora pružiti država
članica i na stanje do donošenja odluke. Mađarska nije u potpunosti prenijela odredbe o sukobu
međunarodnih obveza niti je pravilno prenijela odredbe o razlozima za odbijanje, presudama
donesenima u odsutnosti i stanju do donošenja odluke. Austrija nije u potpunosti prenijela odredbe o
povlasticama i imunitetima niti je pravilno prenijela odredbe o mogućim razlozima za odbijanje.
Stoga Komisija upućuje dodatne službene opomene Irskoj i Hrvatskoj te obrazložena mišljenja
Austriji i Mađarskoj. Te države članice imaju dva mjeseca da odgovore i uklone nedostatke na koje je
ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazložena
mišljenja Irskoj i Hrvatskoj, a predmete protiv Austrije i Mađarske uputiti Sudu Europske unije.

Komisija poziva SLOVAČKU da pravilno prenese pravila EU-a o pravu na pristup odvjetniku i
komunikaciju nakon uhićenja

Europska komisija danas je odlučila uputiti dodatno obrazloženo mišljenje Slovačkoj
(INFR(2023)2008) jer nije pravilno prenijela Direktivu o pravu na pristup odvjetniku i komunikaciju
nakon uhićenja (Direktiva 2013/48/EU) u svoje nacionalno zakonodavstvo. Rok država članica za
prenošenje Direktive bio je 27. studenog 2016. Ta je direktiva jedna od šest direktiva koje čine
pravni okvir EU-a o zajedničkim minimalnim standardima za pošteno suđenje koje osiguravaju
dostatnu zaštitu prava osumnjičenika i optuženih osoba. Direktiva jača međusobno povjerenje država
članica u njihove kaznenopravne sustave i time olakšava uzajamno priznavanje odluka u kaznenim
stvarima. U današnjem dodatnom obrazloženom mišljenju Komisija navodi nedostatke u pogledu
pravilnog prenošenja područja primjene postupovnih prava i odstupanja od prava na pristup
odvjetniku. Komisija je Slovačkoj u lipnju 2023. uputila službenu opomenu, a u studenom 2023.
obrazloženo mišljenje. Iako su neki od nedostataka od tada riješeni, novouvedene izmjene zakona u
Slovačkoj, posebno u pogledu definicije pojma osumnjičenika, izazivaju novu zabrinutost. Stoga je
Komisija odlučila uputiti dodatno obrazloženo mišljenje Slovačkoj, koja ima dva mjeseca da odgovori
i poduzme potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu Europske unije.

Komisija poziva ESTONIJU da prenese pravila o zaštiti osoba koje prijavljuju povrede prava
Unije

https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office-eppo_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%253A32002F0584
https://commission.europa.eu/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/types-judicial-cooperation/european-arrest-warrant_en?prefLang=hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%253A32013L0048


Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Estoniji (INFR(2024)0033) jer nije
izvijestila o mjerama za uspostavu kanala za unutarnje prijavljivanje za srednja poduzeća, kako je
propisano Direktivom o zaštiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (Direktiva (EU)
2019/1937). Direktivom se od država članica među ostalim zahtijeva da osiguraju da privatna
poduzeća s 50 ili više radnika uspostave kanale i postupke za unutarnje prijavljivanje kako bi njihovi
zaposlenici mogli na povjerljiv način prijavljivati povrede pravila EU-a. Rok država članica za
obavješćivanje Komisije o poduzetim mjerama bio je 17. prosinca 2023. Komisija je u siječnju 2024.
Estoniji uputila službenu opomenu zbog neobavješćivanja o relevantnim mjerama za prenošenje.
Estonija je obavijestila o relevantnim odredbama za prenošenje, ali je odgodila njihovo stupanje na
snagu do 1. siječnja 2025. Stoga je Komisija odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Estoniji, koja ima
dva mjeseca da odgovori i poduzme odgovarajuće mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj
predmet Sudu Europske unije.

Komisija poduzima sljedeće korake protiv UJEDINJENE KRALJEVINE kako bi osigurala
poštovanje prava EU-a o slobodnom kretanju građana EU-a i članova njihovih obitelji,
osiguravajući provedbu Sporazuma o povlačenju*

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazloženo mišljenje (INFR(2020)2202) Ujedinjenoj
Kraljevini zbog nepoštovanja prava EU-a o slobodnom kretanju građana EU-a i članova njihovih
obitelji. Komisija smatra da je u provedbi Ugovora o funkcioniranju Europske unije u Ujedinjenoj
Kraljevini bilo nekoliko nedostataka, koji i dalje utječu na građane EU-a na temelju Sporazuma o
povlačenju. To se posebno odnosi na pravo slobodnog kretanja i boravka na državnom području
država članica (članak 21. UFEU-a), slobodu kretanja radnika (članak 45. UFEU-a) i slobodu
poslovnog nastana (članak 49. UFEU-a), kao i na prenošenje Direktive o slobodnom kretanju iz 2004.
U tom je kontekstu Komisija u svibnju 2020. Ujedinjenoj Kraljevini uputila službenu opomenu. Nakon
odgovora Komisija je utvrdila da nekoliko točaka još nije riješeno, posebno dijelovi koji se odnose na
građane EU-a ili članove njihovih obitelji (npr. djecu pod zakonskim skrbništvom ili članove šire
obitelji) koji ostvaruju prava na slobodno kretanje i trebali bi biti korisnici prava iz Sporazuma o
povlačenju. Ujedinjena Kraljevina ima dva mjeseca da odgovori i poduzme potrebne mjere. U
protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu Europske unije. Sporazum o povlačenju
omogućuje Komisiji da provede postupak zbog povrede koji je pokrenula prije isteka prijelaznog
razdoblja u vezi s pravom Ujedinjene Kraljevine kakvo je bilo na kraju prijelaznog razdoblja.

Upućivanja predmeta Sudu Europske unije

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv ČEŠKE i MAĐARSKE jer nisu pravilno
prenijele pravila o pravu na pristup odvjetniku i komunikaciju nakon uhićenja

Europska komisija danas je odlučila uputiti Sudu Europske unije predmet protiv Češke
(INFR(2021)2107) i Mađarske (INFR(2021)2137) jer nisu pravilno prenijele Direktivu o pravu na
pristup odvjetniku i na komunikaciju nakon uhićenja (Direktiva 2013/48/EU). Rok država članica za
prenošenje Direktive bio je 27. studenog 2016. Komisija je 23. rujna 2021. Češkoj uputila službenu
opomenu u kojoj je zaključila da određene nacionalne mjere za prenošenje o kojima je obavijestila
Češka ne ispunjavaju zahtjeve Direktive. Nakon toga Komisija joj je 28. rujna 2023. uputila
obrazloženo mišljenje. Nakon što je razmotrila odgovore Češke, Komisija i dalje smatra da jedna od
odredaba Direktive koje se odnose na moguća odstupanja od prava na pristup odvjetniku nije
pravilno prenesena u nacionalno pravo. Kad je riječ o Mađarskoj, Komisija joj je 12. studenog 2021.
uputila službenu opomenu, a 14. srpnja 2023. obrazloženo mišljenje. Nakon što je razmotrila
odgovore Mađarske, Komisija je zaključila da njezino zakonodavstvo, kako je dostavljeno Komisiji, još
uvijek nije u skladu sa zahtjevima Direktive. Konkretno, Komisija i dalje smatra da odstupanja od
prava na pristup odvjetniku zbog istražnih potreba i odricanje od prava na pristup odvjetniku nisu
pravilno preneseni. Komisija je stoga odlučila uputiti predmete protiv Češke i Mađarske Sudu
Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije za Mađarsku i priopćenju za medije
za Češku.

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv BUGARSKE jer nije pravilno prenijela
pravila o pravu na informiranje u kaznenom postupku

Europska komisija danas je odlučila uputiti predmet protiv Bugarske (INFR(2021)2098) Sudu
Europske unije jer nije pravilno prenijela Direktivu o pravu na informiranje u kaznenom postupku
(Direktiva 2012/13/EU). Rok država članica za prenošenje Direktive bio je 2. lipnja 2014. Komisija je
23. rujna 2021. Bugarskoj uputila službenu opomenu jer nije pravilno prenijela Direktivu u svoje
nacionalno pravo. Komisija je 28. rujna 2023. uputila obrazloženo mišljenje u kojem je ponovila
prigovore navedene u službenoj opomeni. Bugarska još uvijek nije u potpunosti odgovorila na
opomene Komisije, kao što su nepravilno prenošenje područja primjene Direktive za osobe koje su de
facto osumnjičene za počinjenje kaznenog djela, pravo na informacije o pravima, pravo na obavijest
o pravima u postupku na temelju europskog uhidbenog naloga i pravo na pristup spisu predmeta.
Više informacija potražite u priopćenju za medije.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32019L1937
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%253A32013L0048
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3764
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_4021
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1450448411428&uri=CELEX%253A32012L0013
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/IP_24_3765


 

4. Energetika
(Više informacija: Tim McPhie – tel. +32 229 58602, Giulia Bedini – tel. +32 229 58661, Ana
Crespo-Parrondo – tel. +32 229 81325)

Službena opomena

Komisija poziva Mađarsku da ne potkopava stajalište Unije o arbitraži unutar EU-a na
temelju Ugovora o energetskoj povelji i da se pridržava sudske prakse Suda

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Mađarskoj (INFR(2024)2206) zbog potkopavanja stajališta Unije na međunarodnoj sceni u pogledu
zabrane arbitraže između ulagača i države unutar EU-a u vezi s Ugovorom o energetskoj povelji
(ECT) i zbog proturječnosti sa sudskom praksom Suda Europske unije.

Unija i 26 država članica su 26. lipnja 2024. potpisale Izjavu o pravnim posljedicama presude u
predmetu Komstroy, u kojoj je Sud presudio da se arbitražna klauzula ECT-a ne primjenjuje na
sporove između države članice i ulagača iz druge države članice u vezi s ulaganjem koje je potonji
izvršio u prvoj državi članici. Tom je izjavom dopunjen sporazum sklopljen istog dana koji pojašnjava
dugo ustaljeno stajalište Unije da se arbitražna klauzula predviđena Ugovorom o energetskoj povelji
ne primjenjuje i nikad se nije primjenjivala u odnosima između ulagača iz EU-a i države članice EU-a
ili Unije. Mađarska je istog dana donijela jednostranu izjavu u kojoj tvrdi da se presuda u predmetu
Komstroy primjenjuje samo na buduće arbitražne postupke između ulagača i države unutar EU-a. U
svojoj jednostranoj izjavi tvrdi i da će taj učinak koji će imati u budućnosti početi tek nakon izmjene
Ugovora o energetskoj povelji.

Komisija smatra da je jednostrana izjava Mađarske u suprotnosti s odlukom Suda Europske unije i
stajalištem Unije o arbitražnim sudovima i sudovima trećih zemalja. Osim toga, Komisija smatra da
Mađarska javnim izražavanjem jednostranog, drukčijeg stajališta krši obvezu lojalne suradnje iz
članka 4. stavka 3. Ugovora o Europskoj uniji, koja od država članica zahtijeva da se suzdrže od
potkopavanja stajališta Unije na međunarodnoj sceni. Osim toga, čini se da Mađarska protivljenjem
tumačenju Suda ne poštuje konačnu, vjerodostojnu i obvezujuću narav presuda Suda. Ta su načela
sadržana u članku 19. Ugovora o Europskoj uniji i člancima 267. i 344. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, kao i opća načela autonomije, nadređenosti, djelotvornosti i ujednačene primjene
prava Unije.

Komisija je stoga odlučila uputiti službenu opomenu Mađarskoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i
ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može
uputiti obrazloženo mišljenje.

 

5. Zapošljavanje i socijalna prava
(Više informacija: Veerle Nuyts – tel. +32 229 96302, Ignazio Cocchiere – tel. +32 229 82261)

Službene opomene

Komisija poziva GRČKU da izbjegne diskriminirajuće uvjete zapošljavanja u državnim
školama

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Grčkoj (INFR(2024)4013) jer u nacionalno pravo nije pravilno prenijela Direktivu Vijeća
1999/70/EZ, kojom se zabranjuje diskriminacija radnika zaposlenih na određeno vrijeme. Grčko
zakonodavstvo sadržava manje povoljne uvjete zapošljavanja za nastavnike zaposlene na određeno
vrijeme koji rade u državnim školama u usporedbi s nastavnicima zaposlenima na neodređeno
vrijeme, primjerice u pogledu rodiljnog dopusta i bolovanja. Stoga Komisija upućuje službenu
opomenu Grčkoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija.
Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva ŠPANJOLSKU da ukloni diskriminirajuće uvjete zapošljavanja u javnom
sektoru

Europska komisija danas je odlučila uputiti drugu dodatnu službenu opomenu Španjolskoj
(INFR(2014)4224) jer u nacionalno pravo nije pravilno prenijela Direktivu Vijeća 1999/70/EZ, kojom
se zabranjuje diskriminacija radnika zaposlenih na određeno vrijeme. Španjolsko zakonodavstvo
sadržava manje povoljne uvjete zapošljavanja (npr. pravo na dopust) za radnike zaposlene na
određeno vrijeme koji rade u španjolskom javnom sektoru u usporedbi s radnicima zaposlenima na
neodređeno vrijeme. Komisija to smatra diskriminacijom koja je u suprotnosti s pravom EU-a, zbog

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_3513
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%252CT%252CF&num=C-741%25252F19&for=&jge=&dates=&language=hr&pro=&cit=none%25252CC%25252CCJ%25252CR%25252C2008E%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252C%25252Ctrue%25252Cfalse%25252Cfalse&oqp=&td=%253BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=8766525
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%253A31999L0070
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ALL/?uri=celex%253A31999L0070


čega je 2014. pokrenula postupak zbog povrede. Iako je Španjolska od tada izmijenila pravila,
problemi diskriminacije i dalje postoje. U drugoj dodatnoj službenoj opomeni Komisija navodi razlike
u postupanju u pogledu izračuna radnog staža, prava na određene vrste dopusta ili napredovanja u
karijeri. Španjolska ima dva mjeseca da ukloni nedostatke koje je utvrdila Komisija. U protivnom
Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Obrazložena mišljenja

Komisija poziva GRČKU da poštuje propise EU-a o obiteljskim naknadama

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Grčkoj (INFR(2023)2097) zbog
nepoštovanja pravila EU-a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (Uredba (EZ) br. 883/2004) i o
slobodnom kretanju radnika (Uredba (EU) br. 492/2011 i članak 45. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije). U skladu s grčkim zakonodavstvom zahtjev za obiteljske naknade mogu podnijeti
samo građani EU-a koji su u Grčkoj boravili najmanje pet godina zajedno sa svojom djecom. Osim
toga, državljani trećih zemalja na koje se primjenjuju pravila EU-a o koordinaciji sustava socijalne
sigurnosti (na primjer zato što su se preselili u Grčku iz druge države članice EU-a) mogu podnijeti
zahtjev za obiteljske naknade tek nakon što u Grčkoj borave barem dvanaest godina. Komisija
smatra da je to zakonodavstvo diskriminirajuće i da se njime krši pravo EU-a. Nadalje, pravilima EU-
a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti zabranjuju se svi zahtjevi u pogledu boravišta za
primanje naknada iz sustava socijalne sigurnosti, kao što je obiteljski doplatak. Stoga je Komisija
odlučila uputiti obrazloženo mišljenje Grčkoj, koja sad ima dva mjeseca da odgovori i poduzme
potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu Europske unije.

Komisija poziva NJEMAČKU, HRVATSKU, NIZOZEMSKU, ŠVEDSKU i SLOVENIJU da uključe
Europski akt o pristupačnosti u svoje nacionalno pravo

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazložena mišljenja Njemačkoj (INFR(2022)0295),
Hrvatskoj (INFR(2022)0306), Švedskoj (INFR(2022)0322) i Sloveniji (INFR(2022)0324), kao i
dodatno obrazloženo mišljenje Nizozemskoj (INFR(2022)0315) jer u svoje nacionalno pravo nisu
uključile pravila EU-a o pristupačnosti proizvoda i usluga osobama s invaliditetom (Direktiva (EU)
2019/882, Europski akt o pristupačnosti). Te su države članice dosad obavijestile Komisiju samo o
djelomičnim mjerama za prenošenje. Europskim aktom o pristupačnosti propisuje se da važni
proizvodi i usluge kao što su telefoni, računala, e-knjige, bankarske usluge i elektroničke
komunikacije moraju biti pristupačni osobama s invaliditetom. To će europskim građanima s
invaliditetom, kojih ima više od 100 milijuna, omogućiti aktivnije sudjelovanje u društvu, uključujući
obrazovanje i zapošljavanje, kao i veću autonomiju i mobilnost. Poduzeća i službe moraju se do
2025. uskladiti sa skupom zajedničkih zahtjeva EU-a u pogledu pristupačnosti. Komisija je u srpnju
2022. poslala službene opomene u 24 države članice, a u travnju 2023. još trima zbog
neobavješćivanja o mjerama za potpuno prenošenje Direktive. Nakon toga je u srpnju 2023. uputila
obrazložena mišljenja u pet država članica zbog kontinuiranog neobavješćivanja o mjerama
prenošenja. Danas je Komisija odlučila uputiti dodatna obrazložena mišljenja Njemačkoj, Hrvatskoj,
Švedskoj i Sloveniji te dodatno obrazloženo mišljenje Nizozemskoj, koje imaju dva mjeseca da
odgovore i poduzmu potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti predmete protiv njih Sudu
Europske unije.

Upućivanja predmeta Sudu Europske unije

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv BUGARSKE jer u nacionalno pravo
nije uključila Europski akt o pristupačnosti

Europska komisija odlučila je Sudu Europske unije uputiti predmet protiv Bugarske
(INFR(2022)0290) jer u svoje nacionalno pravo nije uključila Europski akt o pristupačnosti (Direktiva
(EU) 2019/882 o pristupačnosti proizvoda i usluga za osobe s invaliditetom). Unatoč najavi da će
predložiti nacrt zakona kojim će se prenijeti Europski akt o pristupačnosti i podnijeti ga Nacionalnoj
skupštini u prosincu 2023., Bugarska o tome još nije službeno obavijestila. Komisija stoga zaključuje
da Europski akt o pristupačnosti još nije uključen u bugarsko nacionalno pravo. Komisija smatra da
su dosadašnje mjere bugarskih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet protiv Bugarske Sudu
Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije.

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv NJEMAČKE u pogledu prava mobilnih
radnika iz EU-a na primanje obiteljskih naknada

Europska komisija odlučila je uputiti predmet protiv Njemačke (INFR(2021)4039) Sudu Europske
unije jer nije zaštitila prava mobilnih radnika iz drugih država članica u pogledu iznosa obiteljskih
naknada koje im se dodjeljuju. To nepoštovanje prava mobilnih radnika predstavlja diskriminaciju i
kršenje prava EU-a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (Uredba (EZ) br. 883/2004) i o slobodi
kretanja radnika (Uredba (EU) br. 492/2011 i članak 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije).

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%253A02004R0883-20190731
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2011/492/oj
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E045:en:HTML
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32019L0882
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1202
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32019L0882
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_3801
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Bavarska je 2018. uvela novi sustav obiteljskih doplataka za stanovnike Bavarske koji imaju malu
djecu (do 3 godine). U okviru tog sustava državljani EU-a čija djeca žive u drugoj državi članici u
kojoj su troškovi života niži nego u Bavarskoj primaju samo smanjenu naknadu. Komisija smatra da
su dosadašnje mjere nadležnih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet protiv Njemačke Sudu
Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije.

Komisija Sudu Europske unije upućuje predmet protiv ITALIJE u pogledu prava mobilnih
radnika iz EU-a na primanje obiteljskih naknada

Europska komisija danas je odlučila uputiti predmet protiv Italije (INFR(2022)0322) Sudu Europske
unije jer nije zaštitila prava mobilnih radnika iz drugih država članica u pogledu obiteljskih naknada
koje im se dodjeljuju. To nepoštovanje prava mobilnih radnika predstavlja diskriminaciju i kršenje
prava EU-a o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (Uredba (EZ) br. 883/2004) i o slobodi kretanja
radnika (Uredba (EU) br. 492/2011 i članak 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije). Italija je u
ožujku 2022. uvela novi sustav obiteljskih doplataka za uzdržavanu djecu (assegno unico e
universale per i figli a carico). U okviru tog sustava radnici koji dvije godine ili više ne borave u Italiji
ili čija djeca ne borave u Italiji nemaju pravo na naknadu. Komisija smatra da su dosadašnje mjere
nadležnih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet protiv Italije Sudu Europske unije. Više
informacija potražite u priopćenju za medije.

 

6. Financijske usluge
(Više informacija: Francesca Dalboni – tel. +32 229 88170, Marta Pérez-Cejuela – tel.+32 229
63770)

Službene opomene

Komisija poziva ŠPANJOLSKU da zajamči slobode unutarnjeg tržišta u nacionalnim
sustavima dopunskih mirovina

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Španjolskoj (INFR(2024)4009) u vezi s određenim ograničenjima koja su nacionalnim pravilima
uvedena za strukovne i osobne mirovinske sustave. Zabrana koju je Španjolska uvela za doprinose u
strukovne i osobne mirovinske sustave iznad maksimalnih iznosa koji se mogu odbiti u porezne svrhe
može biti u suprotnosti sa slobodnim kretanjem radnika, usluga, kapitala i pravom poslovnog
nastana zajamčenima Ugovorima. Iako se postupak zbog povrede odnosi na takvu zabranu jer može
predstavljati prepreku na jedinstvenom tržištu i neopravdano ograničiti pristup dopunskim
mirovinama, njome se ne dovode u pitanje iznosi koji se mogu odbiti od poreza. Osim toga,
Španjolska odobrava nacionalne, ali ne i prekogranične pojedinačne prijenose mirovinskih prava u
dopunskim mirovinskim sustavima što također može biti u suprotnosti sa slobodama unutarnjeg
tržišta. Stoga Komisija upućuje službenu opomenu Španjolskoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i
ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može
uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva MAĐARSKU da u nacionalno pravo pravilno prenese Direktivu o sprečavanju
pranja novca

Europska komisija odlučila je uputiti dodatnu službenu opomenu Mađarskoj (INFR(2023/2098) zbog
nepravilnog prenošenja Direktive o sprečavanju pranja novca. Prva službena opomena, koja je
Mađarskoj upućena u rujnu 2023., odnosila se na licenciranje pružatelja usluga povezanih s
virtualnom imovinom. Osim toga, Komisija smatra da pravni okvir Mađarske ne osigurava ni
potpunost nacionalnog registra stvarnog vlasništva jer njegovo područje primjene ne obuhvaća
fondove privatnog vlasničkog kapitala.  Pravila za sprečavanje pranja novca neophodna su za borbu
protiv pranja novca i financiranja terorizma. Skandali u vezi s pranjem novca pokazali su da su
potrebna stroža pravila na razini EU-a. Praznine u zakonodavstvu jedne države članice utječu na cijeli
EU. Stoga se pravila EU-a trebaju učinkovito provoditi i nadzirati radi suzbijanja kriminala i zaštite
financijskog sustava. Komisija u skladu s tim upućuje dodatnu službenu opomenu Mađarskoj, koja
ima dva mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije
zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva devet država članica da dovrše prenošenje izmjena Direktive o oporavku i
sanaciji banaka u nacionalno pravo

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službenih opomena
Bugarskoj (INFR(2024)2175), Španjolskoj (INFR(2024)2178), Italiji (INFR(2024)2179), Cipru
(INFR(2024)2176), Litvi (INFR(2024)2180), Austriji (INFR(2024)2174), Poljskoj
(INFR(2024)0036), Portugalu (INFR(2024)2185) i Slovačkoj (INFR(2024)2186) jer nisu u

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_3802
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E045:en:HTML
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potpunosti prenijeli izmjene Direktive o oporavku i sanaciji banaka (Direktiva 2014/59/EU, „BRRD”)
uvedene Uredbom (EU) 2022/2036, koje se odnose na bonitetni tretman globalnih sistemski važnih
institucija i kapacitet pokrivanja gubitaka i dokapitalizacije bankovnih grupa. Izmjene Direktive BRRD
uvedene Uredbom (EU) 2022/2036 važne su za osiguravanje potpune usklađenosti u EU-u sa
standardima Odbora za financijsku stabilnost o ukupnom kapacitetu pokrivanja gubitaka za globalne
sistemski važne institucije (GSV institucije). Konkretno, promjene su potrebne kako bi se na
odgovarajući način uzela u obzir izloženost GSV institucija iz EU-a njihovim društvima kćerima koja
se nalaze u trećim zemljama i dodatno poboljšala otpornost najvećih bankarskih grupa u EU-u na
financijske šokove. Osim toga, izmjenama bi se trebalo postići potpuno usklađivanje bonitetnog
tretmana unutarnjih sredstava za pokriće gubitaka i dokapitalizaciju posredničkih subjekata u
bankarskoj grupi, što je važno za mogućnost sanacije banaka. Bez prenošenja tih tehničkih ali važnih
mjera postizanje potrebne razine usklađenosti jedinstvenog okvira EU-a za bankarski sektor neće biti
moguće. Stoga Komisija upućuje službene opomene Bugarskoj, Španjolskoj, Italiji, Cipru, Litvi,
Austriji, Poljskoj, Portugalu i Slovačkoj, koji imaju dva mjeseca da odgovore i uklone nedostatke koje
je navela Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajuće odgovore, Komisija može uputiti obrazložena
mišljenja.

Komisija poziva ŠPANJOLSKU i PORTUGAL da dovrše provedbu Uredbe o paneuropskom
osobnom mirovinskom proizvodu

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupke zbog povrede upućivanjem službenih opomena
Španjolskoj (INFR(2024)2187) i Portugalu (INFR(2024)2188) jer nisu izvijestile Komisije o
pravilima o administrativnim sankcijama i drugim mjerama koje se primjenjuju na kršenja Uredbe o
paneuropskom osobnom mirovinskom proizvodu (Uredba (EU) 2019/1238). Paneuropski osobni
mirovinski proizvod dobrovoljni je osobni mirovinski sustav koji potrošačima nudi paneuropsku
mogućnost štednje za mirovinu. Ova vrsta proizvoda osmišljena je tako da štedišama ponudi veći
izbor i konkurentnije proizvode kao i snažnu zaštitu. Proizvod bi mogli nuditi razni pružatelji
financijskih usluga kao što su osiguravajuća društva, upravitelji imovinom, banke, određena
investicijska društva i određeni strukovni mirovinski fondovi. Stoga Komisija upućuje službene
opomene Španjolskoj i Portugalu, koji imaju dva mjeseca da odgovore i uklone nedostatke koje je
navela Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva ŠVEDSKU da ovlasti švedsko financijsko nadzorno tijelo za zabranu
trgovanja na uređenom tržištu u slučaju kršenja Direktive o transparentnosti

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Švedskoj (INFR(2024)4015) zbog nepravilnog prenošenja Direktive o transparentnosti (Direktiva
2004/109/EZ) jer švedskom financijskom nadzornom tijelu nije dana ovlast da zabrani trgovanje na
uređenom tržištu ako utvrdi ili ako ima opravdane razloge za sumnju da su prekršene odredbe
Direktive o transparentnosti ili nacionalnog prava donesenog u skladu s njom. Direktivom o
transparentnosti utvrđuju se pravila o objavljivanju periodičnih i stalnih informacija poduzeća
uvrštenih na uređena tržišta EU-a. Države članice dužne su imenovati središnje nadležno upravno
tijelo odgovorno za primjenu odredaba donesenih u skladu s Direktivom. Direktivom je također
propisano da svako nadležno tijelo mora imati sve ovlasti potrebne za obavljanje svojih funkcija.
Stoga Komisija upućuje službenu opomenu Švedskoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni
nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može
uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva ŠVEDSKU da pravilno prenese nova pravila za poduzeća o izvješćivanju o
informacijama o održivosti uvedena Direktivom o korporativnom izvješćivanju o održivosti

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Švedskoj (INFR(2024)2195) jer nije uskladila svoje zakonodavstvo s Računovodstvenom
direktivom, Direktivom o transparentnosti i Direktivom o reviziji, kako je izmijenjena Direktivom o
korporativnom izvješćivanju o održivosti (CSRD). CSRD uvodi nova pravila za poduzeća o
izvješćivanju o informacijama o održivosti. Ta se pravila primjenjuju od financijskih godina koje
počinju 1. siječnja 2024. ili nakon tog datuma, ovisno o veličini poduzeća. Nacionalnim mjerama za
prenošenje koje je donijela Švedska propisano je da poduzeća počnu dostavljati informacije za
financijske godine koje počinju 1. srpnja 2024. ili nakon tog datuma. To nije u skladu s Direktivom o
korporativnom izvješćivanju o održivosti jer Švedska odgađa primjenu zahtjeva za izvješćivanje o
održivosti za pola godine. Uvođenjem te odgode Švedska bi mogla stvoriti nejednake uvjete za
poduzeća iz EU-a u različitim državama članicama.

Stoga Komisija upućuje službenu opomenu Švedskoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni
nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može
uputiti obrazloženo mišljenje.

Obrazložena mišljenja
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Komisija poziva 12 država članica da dovrše prenošenje Direktive o pružateljima usluge
servisiranja kredita i kupcima kredita u nacionalno pravo

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazložena mišljenja Belgiji (INFR(2024)0006),
Bugarskoj (INFR(2024)0013), Španjolskoj (INFR(2024)0047), Italiji (INFR(2024)0074), Cipru
(INFR(2024)001, Litvi (INFR(2024)0079), Mađarskoj (INFR(2024)0067), Nizozemskoj
(INFR(2024)0103), Austriji (INFR(2024)0000), Poljskoj (INFR(2024)0111), Portugalu
(INFR(2024)0117) i Finskoj (INFR(2024)0059) jer nisu u potpunosti prenijeli Direktivu o
pružateljima usluge servisiranja kredita i kupcima kredita.

Glavni je cilj Direktive 2021/2167 omogućiti pružateljima usluge servisiranja kredita i kupcima
kredita da posluju na razini Unije, uz osiguranu zaštitu prava dužnika. Direktivom se među ostalim
zahtijeva da kupci kredita i pružatelji usluge servisiranja kredita s dužnicima postupaju u dobroj
vjeri, pošteno i profesionalno te da s njima komuniciraju bez uznemiravanja, prisile ili neprimjerenog
utjecaja.

Stoga je Komisija odlučila uputiti obrazložena mišljenja Belgiji, Bugarskoj, Španjolskoj, Italiji, Cipru,
Litvi, Mađarskoj, Nizozemskoj, Austriji, Poljskoj, Portugalu i Finskoj, koji imaju dva mjeseca da
odgovore i poduzmu potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti predmete protiv njih Sudu
Europske unije.

 

7. Oporezivanje i carinska unija
(Više informacija: Francesca Dalboni – tel. +32 229 88170, Saul Goulding – tel. +32 229 64735)

Službene opomene

Komisija poziva Nizozemsku da uskladi svoja pravila o oporezivanju investicijskih fondova s pravom
EU-a

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Nizozemskoj (INFR 2024/4017) jer nije proširila nizozemski program smanjenja poreza na strane
investicijske fondove, koji su usporedivi s kvalificiranim domaćim investicijskim fondovima.
Nizozemsko pravo predviđa smanjenje poreza na dividende koji investicijski fondovi plaćaju za
dividende koje primaju od društava u kojima drže dionice prijebojem poreza koji je platilo
nizozemsko društvo koje isplaćuje dividende. To se smanjenje odobrava na temelju dugovanog
poreza na dividende (i sličnih inozemnih poreza). Za razliku od nizozemskih investicijskih fondova,
strani investicijski fondovi ne mogu prebiti porez na dividende koji su nizozemska društva platila za
dividende koje isplaćuju i koje inozemni investicijski fondovi zatim preraspodjeljuju vlastitim
ulagačima. Stoga je zbog nizozemskog programa smanjenja poreza pružanje usluga nizozemskim
ulagačima i ulaganje u dionice nizozemskih društava rezidentnih u Nizozemskoj manje privlačno
stranim investicijskim fondovima. Komisija stoga smatra da nizozemski program ograničava slobodno
kretanje kapitala, što je u načelu zabranjeno člankom 63. Ugovora o funkcioniranju Europske unije i
člankom 40. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru, jer dovodi do različitog postupanja na
štetu investicijskih fondova iz drugih država članica EU-a i država EGP-a. Stoga Komisija upućuje
službenu opomenu Nizozemskoj, koja ima dva mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje je
ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo
mišljenje.

Upućivanja predmeta Sudu Europske unije

Komisija poziva BELGIJU da ukloni diskriminirajuće uvjete za porezno izuzeće isplata
primljenih iz štednih depozita

Europska komisija danas je odlučila Sudu Europske unije uputiti predmet protiv Belgije
(INFR(2015)4212) zbog zadržavanja diskriminirajućih uvjeta za primjenu poreznog oslobođenja
dohotka od štednih depozita. Komisija smatra da belgijski sustav oslobođenja dohotka od štednih
depozita od oporezivanja propisuje diskriminirajuće uvjete pristupa belgijskom bankarskom tržištu
pružateljima usluga s poslovnim nastanom u drugim državama članicama Europske unije ili
Europskog gospodarskog prostora i da je stoga protivan slobodi pružanja usluga (članak 56. UFEU-a i
članak 36. Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru). Nakon prethodnih postupaka Sud
Europske unije potvrdio je povredu navedene slobode u belgijskom zakonu 8. lipnja 2017. i
27. ožujka 2023. Komisija je u srpnju 2023. Belgiji uputila obrazloženo mišljenje. Komisija smatra da
su dosadašnje mjere belgijskih tijela nedostatne te stoga upućuje predmet protiv Belgije Sudu
Europske unije. Više informacija potražite u priopćenju za medije.

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2021/2167/oj
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_3804


8. Mobilnost i promet
(Više informacija: Adalbert Jahnz – tel. +32 229 53156, Anna Wartberger – tel. +32 229 82054)

Službene opomene

Komisija poziva 17 država članica da pravilno primjenjuju sustav performansi i sustava
naknada za usluge u zračnoj plovidbi

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupke zbog povrede upućivanjem službenih opomena
Bugarskoj (INFR(2024)2075), Češkoj (INFR(2024)2026), Danskoj (INFR(2024)2086), Estoniji
(INFR(2024)2087), Irskoj (INFR(2024)2090), Španjolskoj (INFR(2024)2088), Hrvatskoj
(INFR(2024)2024), Italiji (INFR(2024)2091), Latviji (INFR(2024)2092), Mađarskoj
(INFR(2024)2076), Malti (INFR(2024)2093), Austriji (INFR(2024)2085), Poljskoj
(INFR(2024)2027), Portugalu (INFR(2024)2094), Rumunjskoj (INFR(2024)2095), Slovačkoj
(INFR(2024)2028) i Finskoj (INFR(2024)2089) jer nisu pravilno primijenili određene odredbe
shema performansi i sustava naknada za usluge u zračnoj plovidbi jedinstvenog europskog neba
(SES). Uredbama o jedinstvenom europskom nebu (Uredba (EZ) br. 549/2004 i Uredba (EZ) br.
550/2004) od država članica zahtijeva se da razmjerno raspodijele zajedničke troškove između rutnih
i terminalnih usluga u zračnoj plovidbi na temelju transparentne metodologije. Države članice moraju
u svoje planove performansi uključiti i programe poticaja za potporu postizanju ciljeva performansi.
Utvrđeni problemi odnose se na neprimjerenu razinu ili raspodjelu troškova koji se naplaćuju zračnim
prijevoznicima, kao i na nedostatne financijske poticaje za pružatelje usluga. Nepravilna provedba
EU-ovih pravila ne utječe samo na prihode pružatelja usluga u zračnoj plovidbi, nego i na visinu
naknada koje plaćaju zračni prijevoznici kao klijenti tih pružatelja usluga. Stoga Komisija upućuje
službene opomene u 17 država članica, koje imaju dva mjeseca da odgovore i uklone nedostatke na
koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo
mišljenje.

Komisija poziva ITALIJU i LUKSEMBURG da uspostave djelotvoran režim sankcija za
jedinstveno europsko nebo

Europska komisija odlučila je pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene opomene
Italiji (INFR(2024)2190) i Luksemburgu (INFR(2024)2191) jer nisu uspostavili djelotvoran i
razmjeran režim sankcija koji obuhvaća regulatorni okvir jedinstvenog europskog neba uspostavljen
Uredbom (EZ) br. 549/2004. U Italiji režim sankcija ne uključuje u potpunosti zajedničke projekte ni
shemu izvedbe i sustav naknada. U Luksemburgu režim ne obuhvaća korisnike zračnog prostora,
druge dionike u području upravljanja zračnim prometom (ATM) ni zajedničke projekte. Stoga
Komisija upućuje službene opomene Italiji i Luksemburgu, koji imaju dva mjeseca da odgovore i
uklone nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija
može uputiti obrazloženo mišljenje.

Dodatna službena opomena u skladu s člankom 258. UFEU-a

Komisija poziva MAĐARSKU i ŠVEDSKU da nastave provoditi europski akcijski plan za
upravljanje zračnim prometom

Europska komisija odlučila je uputiti dodatnu službenu opomenu Mađarskoj (INFR(2023)2054) i
Švedskoj (INFR(2023)2060) jer nisu uvele sva tehnička rješenja predviđena za podupiranje
provedbe europskog glavnog plana upravljanja zračnim prometom (Provedbena uredba Komisije (EU)
2021/116). Obje države članice dostavile su dodatne informacije u odgovoru na prvu službenu
opomenu koju je Komisija uputila 14. srpnja 2023.  Nakon što je ponovno ocijenila stanje provedbe u
obje države članice, Komisija je zaključila da i dalje postoje poteškoće. Stoga Komisija upućuje
službene opomene Mađarskoj i Švedskoj, koje imaju dva mjeseca da odgovore i uklone nedostatke na
koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo
mišljenje.

Obrazložena mišljenja

Komisija poziva NJEMAČKU, HRVATSKU, MAĐARSKU i AUSTRIJU da poštuju pravila EU-a o
glasanju u okviru Dunavske komisije

Europska komisija danas je odlučila uputiti obrazložena mišljenja Njemačkoj (INFR(2022)0246),
Hrvatskoj (INFR(2022)0247), Mađarskoj (INFR(2022)0248) i Austriji (INFR(2022)0245) jer nisu
ispunile svoju obvezu iz Ugovorâ EU-a pri donošenju preporuka u okviru Dunavske komisije o
pitanjima koja bi mogla utjecati na pravila EU-a ili izmijeniti njihovo područje primjene. Na plenarnoj
sjednici 14. prosinca 2021. te su zemlje glasale za odluku o priznavanju dokumenata posade plovila,
što je obuhvaćeno Direktivom o priznavanju stručnih kvalifikacija u unutarnjoj plovidbi (Direktiva
(EU) 2017/2397) i Direktivom o prijelaznim mjerama za priznavanje svjedodžbi trećih zemalja

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%253A02004R0549-20091204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%253A02004R0550-20091204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hr/TXT/?uri=CELEX%253A02004R0549-20091204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%253A32021R0116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1718184812067&uri=CELEX%253A32017L2397


(Direktiva (EU) 2021/1233). Vijeće Europske unije nije ih ovlastilo za to, čime su prekršile isključivu
vanjsku nadležnost Unije i načelo lojalne suradnje. Komisija je 15. srpnja 2022. poslala službene
obavijesti tim državama članicama, koje su osporile njezino stajalište u svojim odgovorima od
15. studenog 2022. Nakon razmatranja njihovih argumenata Komisija i dalje smatra da su Njemačka,
Hrvatska, Mađarska i Austrija prekršile članak 4. stavak 3. UEU-a o lojalnoj suradnji, članak 3.
stavak 2. UFEU-a o isključivoj nadležnosti za sklapanje međunarodnog sporazuma i članak 218.
stavak 9. UFEU-a o postupku suspenzije primjene sporazuma. Stoga je Komisija odlučila uputiti
obrazložena mišljenja Njemačkoj, Hrvatskoj, Mađarskoj i Austriji, koje imaju dva mjeseca da
odgovore i poduzmu potrebne mjere. U protivnom Komisija može uputiti taj predmet Sudu Europske
unije.

 

9. Digitalno gospodarstvo
(Više informacija: Thomas Regnier – tel. +32 229 91099, Patricia Poropat – tel. +32 229 80485)

Službene opomene

Komisija poziva BELGIJU, ŠPANJOLSKU, HRVATSKU, LUKSEMBURG, NIZOZEMSKU i
ŠVEDSKU da se usklade s Aktom o digitalnim uslugama

Europska komisija danas je odlučila pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene
opomene Belgiji (INFR(2024)2164), Španjolskoj (INFR(2024)2165), Hrvatskoj
(INFR(2024)2166), Luksemburgu (INFR(2024)2168), Nizozemskoj (INFR(2024)2163) i Švedskoj
(INFR(2024)2169). Te države članice nisu imenovale nadležna tijela, takozvane koordinatore za
digitalne usluge, za provedbu Akta o digitalnim uslugama ili nisu ovlastile imenovana tijela da
obavljaju zadaće propisane Aktom, ili oboje. Cilj je Akta o digitalnim uslugama omogućiti sigurnije
internetsko okruženje. Države članice morale su do 17. veljače 2024. imenovati ta tijela u skladu s
Aktom o digitalnim uslugama. Koordinatori za digitalne usluge nadziru internetske posrednike (kao
što su internetske platforme) s poslovnim nastanom na njihovu državnom području i prva su
kontaktna točka za građane i poduzeća za rješavanje s njima povezanih pritužbi. Te države članice
imaju dva mjeseca da odgovore i uklone nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije
zadovoljavajuće odgovore, Komisija može uputiti obrazložena mišljenja.

Komisija poziva IRSKU da se uskladi s Aktom EU-a o upravljanju podacima

Europska komisija danas je odlučila pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene
opomene Irskoj (INFR(2024)2189) jer nije imenovala nadležna tijela za provedbu Akta o
upravljanju podacima. Akt o upravljanju podacima olakšava razmjenu podataka među sektorima i
državama članicama EU-a u korist građana i poduzeća. Njime se utvrđuju pravila za neutralnost
podatkovnih posrednika i time povećava povjerenje u razmjenu podataka, potiče dobrovoljna
razmjena podataka i olakšava ponovna uporaba određenih podataka javnog sektora. Primjenjuje se
od 24. rujna 2023. Nadležna tijela zadužena su za registraciju organizacija za podatkovni altruizam
(podatkovni altruizam omogućuje građanima i poduzećima da daju privolu/dozvolu za stavljanje na
raspolaganje podataka koje generiraju za ciljeve od općeg interesa, na primjer za medicinske
istraživačke projekte) i za obavješćivanje pružatelja usluga podatkovnog posredovanja. Irska ima dva
mjeseca da odgovori i ukloni nedostatke na koje je ukazala Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući
odgovor, Komisija može uputiti obrazloženo mišljenje.

Komisija poziva ITALIJU da poštuje slobodu pružanja usluga u vezi s Direktivom o
kolektivnom ostvarivanju prava

Europska komisija danas je odlučila pokrenuti postupak zbog povrede upućivanjem službene
opomene Italiji (INFR(2017)4092) jer se talijanskim zakonom o autorskom pravu i srodnim pravima
krši sloboda pružanja usluga kako je definirana u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije u vezi s
Direktivom o kolektivnom ostvarivanju prava (2014/26/EU). Komisija poziva Italiju da riješi pitanje
isključivanja neovisnih upravljačkih subjekata iz pružanja usluga posredovanja u području autorskih
prava u Italiji. U nedavnoj presudi Suda Europske unije istaknuto je da talijansko zakonodavstvo
ograničava slobodu pružanja usluga jer neovisnim upravljačkim subjektima iz drugih država članica
onemogućuje pružanje usluga upravljanja autorskim pravima u Italiji. Italija ima rok od dva mjeseca
da odgovori na argumente koje je iznijela Komisija. Ako ne dobije zadovoljavajući odgovor, Komisija
može uputiti obrazloženo mišljenje.

*Ažurirano 25. srpnja u 12:47
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Osobe za kontakt s medijima:

Ewelina JUSZCZAK (+32 2 299 17 45)

Upiti građana: Europe Direct telefonom na 00 800 67 89 10 11 ili e-poštom
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