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Zakljucci i preporuke

Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) prepoznaje posebne izazove koje porast
prekograni¢nog rada na daljinu predstavlja za postoje¢e medunarodne porezne sustave. To se
osobito odnosi na oporezivanje placa i oporezivanje dobiti poduzeca.

EGSO se slaze s Europskom komisijom da bi prekograni¢ni radnik na daljinu mogao podlijegati
dvostrukom oporezivanju dohotka, Sto bi rezultiralo dugotrajnim i skupim sporovima izmedu
zaposlenika i poreznih tijela drzava ¢lanica. Ovisno o poreznom tretmanu inozemnog dohotka u
odredenoj drzavi zaposlenik bi isto tako mogao biti obvezan podnositi dvije odvojene porezne
prijave, mogucée u razli¢ito vrijeme zbog razli¢itih rokova za podnoSenje porezne prijave u
drzavama c¢lanicama. Regulatorna opterec¢enja stvaraju prepreke ucinkovitom funkcioniranju
jedinstvenog trziSta. Drzave Clanice trebale bi pri potpisivanju bilateralnih poreznih sporazuma
obratiti duznu pozornost na te prepreke.

Kad je rijec o oporezivanju dobiti poduzeca, kod medunarodnih radnika na daljinu moze postojati
opasnost od nehoti¢ne uspostave stalne poslovne jedinice poduzeéa u drzavi koja nije njihova
drzava. Ako je stalna poslovna jedinica osnovana u drugoj drzavi, poduzece bi moralo to¢no
podijeliti svoju dobit izmedu dvije lokacije i stoga podnositi razliCite prijave i podlijegati
razli¢itim poreznim obvezama.

EGSO pozdravlja privremene porezne mjere koje su drzave ¢lanice poduzele na vrhuncu
pandemije i smjernice koje je tijekom pandemije izdao OECD. Tim je mjerama omoguceno
prekograni¢nim zaposlenicima i poslodavcima da nastave s poslovnim aktivnostima i osigurano
da ni jedni ni drugi ne podlijezu dvostrukom oporezivanju kako bi poduzeca mogla nastaviti
pruzati potporu gospodarstvu i radnicima EU-a u vaznom trenutku.

EGSO naglasava vaznost dodatnog aZuriranja poreznih sustava kako bi se odgovorilo na potrebe
dana$njeg radnog okruZenja. Medunarodni okvir za oporezivanje dobiti nedavno je revidiran
sporazumom OECD-a i skupine G-20 o uklju¢ivom okvirnom poreznom paketu koji se sastoji od
dva stupa. Ako zaposlenici sve viSe rade na daljinu, mozda ¢e biti potrebno preispitati i
medunarodna pravila o oporezivanju pojedinaca. Konkretno, pravila moraju biti takva da ih se
moze lako pridrzavati.

EGSO smatra da je neophodno da se pravilima o oporezivanju prekograni¢nog rada na daljinu
osigura da ne postoji dvostruko oporezivanje ili nenamjerno neoporezivanje zaposlenika i
poslodavaca. Kako bi se osiguralo da poduzeca svih veli¢ina mogu ponuditi moguénosti rada na
daljinu, vazno je ukloniti ili barem svesti na najmanju moguc¢u mjeru sve administrativne obveze
povezane s oporezivanjem prekograni¢nih radnika na daljinu.

Iako EGSO priznaje da drzave imaju pravo odluciti ho¢e li i po kojoj stopi ubirati poreze na
svojem teritoriju, nac¢ela oporezivanja prekograni¢nog rada na daljinu po moguénosti bi trebalo
dogovoriti na globalnoj razini. Medutim, s obzirom na mobilnost unutar EU-a u skladu sa
slobodom kretanja na jedinstvenom trzistu, postoje razlozi da se to pitanje rijesi na razini EU-a
prije pronalaska globalnog rjesenja. lako su mogu¢i razli€iti pristupi, vazno je da se u EU-u
postigne visok stupanj koordinacije.
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EGSO naglasava da bi pravila trebala biti jednostavna i za zaposlenike i za poslodavce. Jedna od
mogucnosti bila bi da drzave ¢lanice pristanu na oporezivanje zaposlenika samo ako je broj radnih
dana u drzavi ve¢i od 96 dana u kalendarskoj godini. EGSO napominje da se u OECD-ovom
uklju¢ivom okvirnom poreznom paketu kao alat za poticanje pravodobne provedbe novih
poreznih pravila upotrebljavao multilateralni instrument.

EGSO potic¢e Europsku komisiju da razmisli o moguénosti sustava za pruzanje usluga na jednom
mjestu, kao $to ve¢ postoji za PDV. Time bi se od poslodavca zahtijevalo da za prekograni¢ne
radnike na daljinu prijavi broj dana koje su ti radnici radili u svojoj drzavi boravista i u drzavi u
kojoj se nalazi poslodavac. Pomocu tih bi informacija porezna tijela mogla procijeniti u kojoj bi
se drzavi dohodak oporezivao, odnosno koji dio dohotka bi bio oporeziv u svakoj drzavi.

Sustav za pruzanje usluga na jednom mjestu razvijen za prekograni¢ne radnike na daljinu moze
posluziti kao prvi korak prema uspostavljanju infrastrukture kojom bi se zaposlenicima i
poslodavcima omogucilo smanjivanje broja poreznih sporova medu drzavama clanicama uz
istodobno osiguravanje ispravnog ubiranja poreza bez potrebe da pojedinci podnose prijave u vise
drzava.

Kontekst

Pandemija bolesti COVID-19 promijenila je zivot radnika i na¢in poslovanja na dosad neviden
nacin. Jedan od najizrazenijih trendova tijekom pandemije bolesti COVID-19 bio je porast rada
na daljinu, uz ograniCenja putovanja i ograni¢enja broja zaposlenika u uredima koja su postavile
vlade radi smanjenja prijenosa virusa COVID-19%. Poduzeéa i zaposlenici ulozili su velike napore
da digitaliziraju svoje svakodnevne aktivnosti (npr. koriStenjem internetskih alata za sastanke)
kako bi se zaposlenicima olakSao rad od kuée. Na taj su nadin poduzeca mogla nastaviti
isporucivati(potrebne) proizvode i usluge kupcima i tako pruzati potporu gospodarstvu EU-a,
radnim mjestima, trgovini i gospodarskom rastu.

Zbog skrac¢ivanja vremena putovanja na posao rad na daljinu povezan je s ve¢om fleksibilnosc¢u
koja moze smanjiti stres za zaposlenike, omogucujuéi bolju ravnotezu izmedu poslovnog i
privatnog Zivota?. Osim toga porast rada na daljinu moZe doprinijeti cilju EU-a u pogledu uglji¢ne
neutralnosti. Budu¢i da veliki udio emisija u EU-u potjece iz prijevoza, porast rada na daljinu
mogao bi dovesti do manje razine emisija ugljika i manjih prometnih guzvi®. Prelaskom na rad
na daljinu vjerojatno ¢e se smanjiti potreba za uredskim prostorom, ¢ime se smanjuju troskovi
emisija poslovnih zgrada (npr. grijanje i hladenje).

Prepoznajuci vaznost ugovora o radu, doprinosa za socijalno osiguranje, mirovinskih prava, pitanja u pogledu (fizickog i mentalnog)
zdravlja i sigumosti, u¢inka na organizacije trziSta rada, konkurentnost itd., predmet ovog miSljenja je izravno oporezivanje
zaposlenika i poslodavaca u situaciji u kojoj je zaposlenik zaposlen u poduzecu u jednoj drzavi, a ograniceni dio radnog vremena radi
iz inozemstva koristeci se alatima za rad na daljinu. Misljenje se ne odnosi na upucene radnike, pograni¢ne radnike kako su definirani
u bilateralnim sporazumima ili samozaposlene radnike koji se bave prekograniénom prodajom.

The impact of teleworking and digital work on workers and society (Utjecaj rada na daljinu i digitalnog rada na radnike i drustvo)

The impact of teleworking and digital work on workers and society
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Kako se zahvaljujuéi visokim stopama cijepljenja u cijelom EU-u priblizavamo razdoblju nakon
pandemije bolesti COVID-19, iako o¢ekujemo da ¢e se neki zaposlenici vratiti u svoje urede, ipak
je malo vjerojatno da ¢e se trend porasta rada na daljinu u potpunosti preokrenuti. U istrazivanju
koje je Eurofound proveo u ozujku 2021. 46 % zaposlenika u EU-u izrazilo je Zelju da nastavi
raditi od kuce ,,svakodnevno” ili ,,nekoliko puta tjedno” kada pandemija zavrsi’, Stoga se ocekuje
da ¢e i rad na daljinu postati dio nase radne kulture.

Porast prekograni¢nog rada na daljinu predstavlja odredene izazove za postojece porezne sustave.
Iako prekograni¢ni rad nije novost, moguénost da zaposlenik radi na daljinu od svoje kuée u
drugoj drzavi stvara probleme sa stajaliSta medunarodnih poreznih propisa, posebno ako
zaposlenik znacajan dio radnih dana radi u svojoj drzavi boravista ili u tre¢oj zemlji, a ne u
uobicajenom mjestu poslovanja. To se osobito odnosi na oporezivanje placa i oporezivanje dobiti
poduzeca. Takvi se slucajevi mogu pojaviti osobito u odredenim ,,zariSnim regijama” koje su
geografski blizu drugim drzavama clanicama, ali ¢e se zbog rasta i razvoja alata za
telekonferencije broj takvih slucajeva vjerojatno povecavati na $iroj osnovi.

Kad je rije¢ o oporezivanju placa, radnici koji borave u jednoj drzavi €lanici (jurisdikcija
rezidentnosti), ali rade za poduzece koje se nalazi u drugoj (jurisdikcija izvora) mogu podlijegati
dvostrukom oporezivanju, pri ¢emu obje jurisdikcije oporezuju dohodak. Kako bi se izbjegao
takav scenarij, drzave su sklopile bilateralne sporazume o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
Cesto slijede¢ci OECD-ov model ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja dohotka i
imovine. U tom je modelu ugovora kao opée nacelo utvrdeno da bi se dohodak od nesamostalnog
rada trebao oporezivati samo u jurisdikciji rezidentnosti. Medutim, ako se rad obavlja u drugoj
drzavi (tj. drzavi izvora), u drzavi izvora moze se oporezivati dohodak koji se moze pripisati
danima odradenima u toj drzavi pod uvjetom da zaposlenik boravi najmanje 183 dana godiSnje u
drzavi izvora, ili naknadu za rad snosi poslodavac u drzavi izvora odnosno stalna poslovna
jedinica poslodavca u drzavi izvora.

U skladu s OECD-ovim modelom ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja zaposlenik s
boravistem u drzavi koja nije drzava u kojoj inace radi od prvog ¢e dana podlijegati podjeli prava
oporezivanja dohotka od rada izmedu jurisdikcije rezidentnosti i jurisdikcije izvora na temelju
proporcionalnosti.

Kako bi se izbjegla neposredna raspodjela prihoda u slu¢aju prekograni¢nog rada i kako je OECD-
ov model ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja predlozak kojeg drzave Clanice nisu
obvezne slijediti, neke su drzave uvele drugacija pravila, kao $to su de minimis strukture. U tom
se sluc¢aju dohodak zaposlenika oporezuje iskljucivo u drzavi boravista pod uvjetom da zaposlenik
ne prelazi odredeni broj dana kada nije prisutan u uobiajenom mjestu poslovanja®.

Eurofound: Labour market change: Teleworkability and the COVID-19 crisis: a new digital divide? (Promjene na trzi$tu rada:
mogucnost rada na daljinu i kriza uzrokovana bole§¢u COVID-19: novi digitalni jaz?). Radni dokument WPEF20020.

Te strukture pokrivaju rad na daljinu, ali i osposobljavanje i sluzbena putovanja.
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Zbog mjera poduzetih tijekom pandemije, poput uvodenja strogih karantenskih uvijeta i
ograniCavanja prekograni¢nih putovanja, mnogi su radnici, osobito pograni¢ni radnici, bili
prisiljeni raditi na daljinu u svojim drzavama boravista, a ne u svojim uobicajenim drzavama
poslovanja. Zbog pandemije bolesti COVID-19 brojne drzave ¢lanice poduzele su privremene
mjere kako bi se izbjeglo da jurisdikcije izvora izgube cjelokupno pravo oporezivanja. Drzave
¢lanice dogovorile su se o ,,memorandumima o razumijevanju” prema kojima bi se svi dani
odradeni od kuce smatrali radom u drzavi ¢lanici u kojoj se rad inace obavlja. To bi se odnosilo
samo na radnike koji su u iznimnoj situaciji zbog bolesti COVID-19, a ne na prekograni¢ne
radnike koji su i prije pandemije radili na daljinu. Te privremene mjere vjerojatno se vise nece
primjenjivati nakon 30. lipnja 2022. i drzave ¢e se vratiti na op¢i OECD-0v model o0 izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja ili strukture de minimis. Sli¢no tome, OECD je izdao i smjernice koje
se odnose na oporezivanje dohotka ,.zaglavljenih radnika” (zaposlenika koji su zaglavili u
jurisdikciji izvora dulje vrijeme zbog ograni¢enja putovanja povezanih s boles¢u COVID-19,
pravila o karanteni itd.)®.

Prema Europskoj komisiji’ prekograniéni radnik na daljinu mogao bi podlijegati dvostrukom
oporezivanju dohotka, $to bi rezultiralo (dugotrajnim, skupim) sporovima izmedu zaposlenika i
drzava Clanica. Ovisno o poreznom tretmanu inozemnog dohotka u odredenoj drzavi zaposlenik
bi isto tako mogao biti obvezan podnositi dvije odvojene porezne prijave, moguce u razlicito
vrijeme zbog razli¢itih rokova za podnosenje porezne prijave u drzavama clanicama. Osim toga,
poteskoce bi mogle nastati kada bi se odredeni porezni rashodi potrebni za stvaranje dohotka
morali to¢no podijeliti izmedu dvije drzave ¢lanice. Prekograni¢ni radnik na daljinu moze izgubiti
i pravo na porezne olakSice ili porezne kredite.

Porezni obveznici nerezidenti s dohotkom iz dviju ili viSe drzava ¢lanica, kao $to su mobilni
radnici, sezonski radnici, sportasi, umjetnici i umirovljenici, opéenito nemaju pravo na uzimanje
U obzir njihovih osobnih i obiteljskih okolnosti na isti nac¢in kao u slucaju poreznih obveznika
rezidenata. U skladu s presudom u predmetu Schumacker®, drzave &lanice moraju odobriti takve
porezne olaksice nerezidentima ako porezni obveznici zaraduju svoj dohodak ,,u cijelosti ili
gotovo u cijelosti” u toj drzavi ¢lanici. Neke drzave ¢lanice primjenjuju prag od 90 % ukupnog
dohotka koji treba ostvariti u toj drzavi ¢lanici za dodjelu takvih poreznih olakSica. To moze
predstavljati prepreku slobodnom kretanju jer ¢e svaki dohodak veci od 10 % ukupnog dohotka
u drugim drzavama ¢lanicama rezultirati barem djelomi¢nim gubitkom takvih poreznih olaksica
s obzirom na to da se prag za njihovo potpuno odobravanje vise neé¢e dosegnuti. Drzave ¢lanice
trebale bi dopustiti uzimanje u obzir osobnih i obiteljskih okolnosti ako nerezidenti zaraduju 75 %
dohotka poreznog obveznika u drzavi izvora.

Regulatorna optereéenja stvaraju prepreke ucinkovitom funkcioniranju jedinstvenog trzista.
Drzave clanice trebale bi pri potpisivanju bilateralnih poreznih sporazuma obratiti duznu
pozornost na te prepreke.

Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic (AZurirane smjernice o poreznim ugovorima i utjecaju
pandemije bolesti COVID-19), OECD

Tax in an increasingly mobile working environment: challenges and opportunities (Porezi u sve mobilnijem radnom okruzenju —
izazovi i prilike), pripremila stru¢na skupina Europske komisije u okviru Platforme za dobro porezno upravljanje.

Vidjeti presudu Suda Europske unije od 14. veljace 1995. u predmetu C-279/93, Schumacker.
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Kad je rijec o oporezivanju dobiti poduzeca, kod medunarodnih radnika na daljinu moze postojati
opasnost od nehoti¢ne uspostave stalne poslovne jedinice poduzeca u drzavi koja nije njihova
drzava. Ako je stalna poslovna jedinica osnovana u drugoj drzavi, poduzece bi moralo to¢no
podijeliti svoju dobit izmedu dvije lokacije i stoga podnositi razli¢ite prijave i podlijegati
razli¢itim poreznim obvezama.

Mnoga poduzeca, osobito mala i srednja poduzeca bez medunarodne strukture, mozda nisu
svjesna da bi se to §to imaju osoblje koje radi iz druge drzave moglo smatrati funkcijama i
sadrzajem zbog kojih bi podlijegala zahtjevima o raspodjeli dobiti, pridrzavanju pravila o
transfernim cijenama i obvezama izvjes¢ivanja. Mala i srednja poduze¢a mozda nemaju porezni
odjel ili pristup savjetnicima i njihovi troskovi uskladivanja ve¢ su vrlo visoki. Prema studiji koju
je provela Europska komisija, procjenjuje se da ¢e poduze¢a u EU-u i Ujedinjenoj Kraljevini
potrositi ukupni godi$nji iznos koji se procjenjuje na oko 204 milijarde eura na ispunjavanje
obveza povezanih s porezom na dobit, PDV-om, porezima i doprinosima povezanima s placom,
porezima na imovinu i nekretnine te lokalnim porezima. Godisnji troSak za ispunjavanje poreznih
obveza prosje¢nog poduzeéa iznosi 1,9 % njegova prometa’. Svako daljnje poveéanje moZe
ugroziti odrzivost poduzeca.

Zbog nedoumica u pogledu moguéeg osnivanja stalnih poslovnih jedinica kao rezultata
prekograninog rada na daljinu OECD je izdao smjernice u vezi s tim pitanjem*° u travnju 2020.
1 ozujku 2021. Prema OECD-u ,,iznimna i privremena promjena” mjesta gdje zaposlenici rade
,ne bi trebala dovoditi do osnivanja novih stalnih poslovnih jedinica poslodavca™. OECD je
opcenito tvrdio da ,,iako se dio poslovanja poduzeca moze obavljati s lokacije kao $to je kuca
pojedinca, to ne bi trebalo dovesti do zakljucka da je ta lokacija na raspolaganju tom poduzecu
samo zato $to je koristi pojedinac (npr. zaposlenik) koji radi za to poduzece”, isti¢uéi da u sluc¢aju
zaposlenika koji je prisiljen raditi od kuce zbog pandemije bolesti COVID-19 i mjera javnog
zdravlja ,,razina stalnosti ili kontinuiteta nije dovoljna” da bi se njegova kuca smatrala stalnom
poslovhom jedinicom poslodavca.

Naglasavajuci iznimnu prirodu bolesti COVID-19, OECD je istaknuo da, ako bi zaposlenici
nastavili raditi od ku¢e nakon zavrsetka pandemije navedene bolesti, osiguravajuci tako odredeni
stupanj ,,stalnosti ili kontinuiteta” svom radu od kuce, to ,,ne bi nuzno rezultiralo (...) stalnom
poslovnom jedinicom”. U takvim bi slufajevima, prema OECD-u, bilo potrebno daljnje
ispitivanje konkretnih ¢injenica i okolnosti. U slu¢aju osoba na poloZajima na kojima se donose
odluke, porezna tijela Cesto ispituju je li osnovana stalna poslovna jedinica.

10

11

Tax compliance costs for SMEs: an update and a complement: final report (TroSkovi ispunjavanja poreznih obveza za mala i srednja
poduzeca: azurirano i dopunjeno izdanje: zavrsno izvjesée), 2022.

Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic, OECD Secretariat analysis of tax treaties and the
impact of the COVID-19 crisis (Analiza poreznih ugovora i u¢inka krize uzrokovane bole§¢u COVID-19 koju je pripremilo Tajnistvo

OECD-a)
OECD Secretariat analysis of tax treaties and the impact of the COVID-19 crisis
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Opce napomene

EGSO snazno pozdravlja napore koje su poduzeéa i radnici ulozili tijekom pandemije bolesti
COVID-19 kako bi nastavili poslovati koriStenjem digitalnih alata. Zbog dosad nezabiljezenih
okolnosti pandemije bolesti COVID-19 i odgovarajué¢ih mjera javnog zdravstva poduzeca i
radnici morali su prilagoditi radno okruzenje kako bi nastavili s poslovanjem i isporukom robe i
usluga, podupiruéi time gospodarstvo, radna mjesta i rast EU-a.

Bududi da ¢e veéi napredak internetskih uredskih alata (npr. internetski programi za sastanke)
omogucditi nekim zaposlenicima da sve viSe radnih zadataka obavljaju od kuée s vecom ili
jednakom ucinkovitos¢u, o¢ekujemo porast broja (prekograni¢nih) radnika na daljinu u EU-u.
Zakonodavci moraju postojec¢a pravila prilagoditi novoj stvarnosti.

Iako se moguénost rada na daljinu moze razlikovati ovisno o sektoru i radnom mjestu, EGSO
smatra da bi rast rada na daljinu trebalo pozdraviti i po moguénosti poticati. Osim vece
fleksibilnosti za zaposlenike, rad na daljinu moze doprinijeti i §irem zelenom planu EU-a jer manji
broj osoba koje putuju na posao zna¢i manje emisija iz prometa i onecis¢enja zraka. EGSO
prepoznaje posebnu vaznost te teme za EU i slobodu kretanja radnika na jedinstvenom trzistu.

EGSO prepoznaje posebne izazove koje porast prekogranicnog rada na daljinu predstavlja za
medunarodni porezni sustav. EGSO primjecuje prepreke koje su zaposlenici prijavili u pogledu
prekograni¢nog rada &ak i prije pandemije'?. EGSO pozdravlja privremene porezne mjere koje
su drzave ¢lanice poduzele na vrhuncu pandemije i smjernice koje je tijekom pandemije izdao
OECD. Tim je mjerama omoguceno prekograni¢nim zaposlenicima i poslodavcima da nastave s
poslovnim aktivnostima i osigurano da ni jedni ni drugi ne podlijezu dvostrukom oporezivanju
kako bi poduzeca mogla nastaviti pruzati potporu gospodarstvu i radnicima EU-a u vaznom
trenutku.

EGSO medutim naglasava vaznost dodatnog azuriranja poreznih sustava kako bi se odgovorilo
na potrebe danasnjeg radnog okruzenja. Osobito je vazno da porezne prepreke ne odvracaju
poslodavce kada dogovaraju rad na daljinu od zapo$ljavanja zaposlenika izvan jurisdikcije
poslodavca. Sli¢no tome, porezna pravila ne bi smjela biti prepreka zaposlenicima da se
prijavljuju za posao preko granice.

EGSO smatra da je neophodno da se pravilima o oporezivanju prekograni¢nog rada na daljinu
osigura da ne postoji dvostruko oporezivanje ili nenamjerno neoporezivanje zaposlenika i
poslodavaca. Kako bi se osiguralo da poduzec¢a svih veli¢ina mogu ponuditi mogu¢nosti rada na

12

Vidjeti Komunikaciju Komisije o uklanjanju prekograniénih poreznih prepreka za gradane EU-a, COM(2010) 769 final, stranica 4.:
,»Gradani EU-a koji se sele u inozemstvo na privremeni ili stalni rad ili svaki dan prelaze granicu kako bi otili na posao zale se prije
svega na poteskocée u dobivanju naknada, poreznih olaksica i odbitaka od stranih poreznih tijela. Cesto se Zale i na vece progresivne
porezne stope koje se primjenjuju na nerezidente te veée oporezivanje inozemnog dohotka. Istaknuli su i probleme s dvostrukim
oporezivanjem koji proizlaze iz sporova o poreznoj rezidentnosti, ogranicenja u iznosu kredita dostupnog prema bilateralnim
ugovorima o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, pa ¢ak i nedostatka takvih ugovora u odredenim slucajevima.”
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4.1

4.2

4.3

daljinu, vazno je ukloniti ili barem svesti na najmanju moguc¢u mjeru sve administrativne obveze

povezane s oporezivanjem prekograni¢nih radnika na daljinulg.

Medunarodni okvir za oporezivanje dobiti nedavno je revidiran sporazumom OECD-a i skupine
G-20 o ukljuéivom okvirnom poreznom paketu koji se sastoji od dva stupa. Ako zaposlenici sve
viSe rade na daljinu, mozda ¢e biti potrebno preispitati i medunarodna pravila o oporezivanju
pojedinaca. Konkretno, pravila moraju biti takva da ih se moze lako pridrzavati.

EGSO pozdravlja rasprave s drzavama c¢lanicama i dionicima Platforme za dobro porezno
upravljanje koje je Europska komisija pokrenula o toj temi s ciljem azuriranja poreznih sustava
kako bi se uzelo u obzir danasnje radno okruZenje koje se temelji na pove¢anom radu na daljinu.
EGSO upucuje na prethodne rasprave o tom pitanju u sklopu Komunikacije o uklanjanju
prekograni¢nih poreznih prepreka za gradane EU-a i izvjesc¢a strucne skupine Europske komisije
Ways to Tackle Cross-Border Tax Obstacles Facing Individuals in the EU (Naéini rjeSavanja

prekograni¢nih poreznih prepreka s kojima se suogavaju pojedinci u EU-u)*.

Posebne napomene

Priznaju¢i da drzave imaju pravo odluéiti hoce li i po kojoj stopi ubirati poreze na svojem
teritoriju, nacela oporezivanja prekograni¢nog rada na daljinu po mogucnosti bi se trebala
dogovoriti na globalnoj razini. Medutim, s obzirom na mobilnost unutar EU-a u skladu sa
slobodom kretanja unutar jedinstvenog trzista, postoje razlozi da se to pitanje rijesi na razini EU-
a prije pronalaska globalnog rjeSenja. lako su moguci razli¢iti pristupi, vazno je posti¢i visok
stupanj koordinacije medu drzavama ¢lanicama EU-a, a gdje je to moguce 1 s tre¢im zemljama
(Ujedinjena Kraljevina, Svicarska itd.).

Pravila bi trebala biti jednostavna i zaposlenike i za poslodavce. Jedna od mogucénosti bila bi da
drzave ¢lanice pristanu na oporezivanje zaposlenika samo ako je broj radnih dana u drzavi veci
od 96 dana u kalendarskoj godini. EGSO napominje da se u OECD-ovom uklju¢ivom okvirnom
poreznom paketu kao alat za poticanje pravodobne provedbe novih poreznih pravila
upotrebljavao visestrani instrument,

Cini se opravdanim imati ambiciozna pravila o prekograniénom radu na daljinu. Kada bi se
primjenjivalo pravilo od 183 dana, zaposlenici bi dobili vecu fleksibilnost i vjerojatnost postizanja
okolisnih ciljeva bila bi vec¢a. S pove¢anjem broja dana povecava se potreba za odredenom vrstom
standardiziranog sustava izvjeS¢ivanja i moglo bi biti potrebno uspostaviti odredenu vrstu

kompenzacijskog mehanizma za prijenos poreznih prihoda medu drzavama®®.

13

14

15

Radnici koji nakon pandemije stalno zive u drugoj drzavi ¢lanici EU-a koja nije drzava u kojoj se nalazi poduzece i rade na daljinu
suocit ¢e se s mnogim pitanjima o tome koji ¢e se sustav socijalnog osiguranja primjenjivati, kojem ¢e poreznom tijelu poslodavac
morati platiti porez na njihov dohodak, ho¢e li poslodavac mo¢i nastaviti obra¢unavati porez po odbitku, hoée li se radni odnos morati
prijaviti kod nadleznih zavoda za zapoSljavanje u novoj drzavi boravista radnika, koje bi radno zakonodavstvo trebalo primjenjivati
na radni odnos itd.

Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU (Nadini uklanjanja prekograni¢nih poreznih prepreka s

kojima se suoéavaju pojedinci unutar EU-a)

Sustav kompenzacije razvijen za medunarodno oporezivanje poduzeca ukljucuje dodjelu dijela dobiti visokoprofitabilnih poduzeca
drzavi prodaje (iznos A u prvom stupu). Vazno je da svaki sustav kompenzacije medu drzavama zbog prekograni¢nog rada na daljinu
bude §to je moguce jednostavniji. Broj dana i zaradeni dohodak trebali bi biti klju¢ni parametri koje treba uzeti u obzir.
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EGSO poziva Europsku komisiju da razmisli o mogucnosti sustava za pruzanje usluga na jednom
mjestu, kao §to ve¢ postoji za PDV'®. Time bi se od poslodavca zahtijevalo da za prekograniéne
radnike na daljinu prijavi broj dana koje su ti radnici radili u svojoj drzavi boravista i u drzavi u
kojoj se nalazi poslodavac. Pomocu tih bi informacija porezna tijela mogla procijeniti u kojoj bi
se drzavi dohodak oporezivao, odnosno koji dio dohotka bi bio oporeziv u svakoj drzavi. Takvu
je preporuku podrzala i stru¢na skupina Europske komisije u svom izvjescu o nacinima rjeSavanja
prekograni¢nih poreznih prepreka s kojima se suocavaju pojedinci u EU-u*’. Sustav
kompenzacije poreznih prihoda medu drzavama mogao bi se povezati s informacijama
dostavljenima sustavu za pruzanje usluga na jednom mjestu. Porezni obveznik trebao bi porezna
pitanja rjeSavati samo s jednom poreznom upravom.

Poslodavac je obi¢no duzan obustaviti porez na place i nadnice zaposlenika. Nadalje, doprinosi
za socijalno osiguranje u javne mirovinske sustave i druga socijalna davanja za zaposlenika ¢esto
se pla¢aju odvojeno, ali na temelju dohotka zaposlenika®®. Kada bi takve namete poslodavac za
zaposlenika mogao platiti na nacin da se u okviru sustava za pruzanje usluga na jednom mjestu
sredstva dodijele odgovarajuc¢oj drzavi primateljici, znatno bi se smanjilo administrativno
optere¢enje. Takav sustav zahtijevao bi blisku suradnju izmedu poreznih tijela i sustava za
elektroni¢ku dostavu podataka.

EGSO je vise puta trazio blizu suradnju medu poreznim tijelima drzava ¢lanica. Takva suradnja
olaksala bi zivot gradanima i poslovanje poduze¢ima te povecala moguénosti u¢inkovitije borbe
protiv prijevara i utaje poreza. Za borbu protiv utaje najvaznije je olak$ati poStovanje pravila.

Sustav za pruzanje usluga na jednom mjestu razvijen za prekograni¢ne radnike na daljinu moze
posluziti kao prvi korak prema uspostavljanju infrastrukture kojom bi se zaposlenicima i
poslodavcima omogucilo smanjivanje broja poreznih sporova medu drzavama ¢lanicama uz
istodobno osiguravanje ispravnog ubiranja poreza bez potrebe da pojedinci podnose prijave u vise
drzava.

Bruxelles, 13. srpnja 2022.

Christa Schweng
Predsjednica Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
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EU je uspostavio sustav za pruzanje usluga na jednom mjestu za PDV (MOSS) kako bi se smanjilo opterecenje za poduzeéa koja
obavljaju prodaju potrosa¢ima u drugim drzavama ¢lanicama EU-a. Tim je sustavom poduze¢ima omogucéeno da predaju jednu prijavu
PDV-a u kojoj se iskazuje prodaja u vise drzava ¢lanica EU-a, umjesto da se moraju registrirati za PDV u svakoj drzavi.

Ways to tackle cross-border tax obstacles facing individuals within the EU

EGSO priznaje da treba razmotriti i u¢inak na naknade kao §to su mirovine itd. ako su doprinosi za socijalno osiguranje podijeljeni
medu drzavama. EGSO bi se toj temi mogao posvetiti u buduénosti.
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